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VORWORT

Stiftungen sind in vielen Gesellschaftsbereichen tétig, sei es in der Kultur, im Sozial- und
Gesundheitswesen, in Bildung und Forschung, im Umweltbereich oder sogar in der Wirt-
schaft als Unternehmenseigentiimerinnen. Aufgrund dieser vielfiltigen Aktivitatsfelder wer-
den Stiftungen selten als eine Einheit wahrgenommen. Wie der Schweizer Stiftungsreport in
den vergangenen Jahren gezeigt hat, ist eine gesamthafte Betrachtung der Stiftungen aber
sinnvoll — gerade aus rechtlicher Perspektive. Denn allzu oft werden Stiftungen in der Gesetz-
gebung nicht spezifisch berticksichtigt, woraus sich weitreichende Folgen in der Praxis erge-
ben kénnen. Dies wurde zuletzt bei den Plinen des Bundesrats deutlich, die Vorschriften
zum Automatischen Informationsaustausch (AIA) auch auf gemeinnttzige Stiftungen auszu-
weiten. Was in der Politik nur eine Randnotiz war, hitte fiir gemeinniitzige Stiftungen nicht
unerhebliche Administrationskosten zur Folge gehabt.

Durch aktive Aufklirungsarbeit der Verbande, Erlduterungen von Fachexperten sowie
Interventionen auf européischer Ebene und bei der OECD konnte diese Entscheidung vorerst
rlickgingig gemacht werden. Aktuell steht nun mit dem Vorentwurf fir ein «Bundesgesetz
tiber die Starkung des Stiftungsstandortes Schweiz» auf nationaler Ebene eine wichtige Ent-
scheidung fiir das Stiftungswesen bevor. Letztlich geht es dabei um die Frage, ob der Vielfalt
der Stiftungen besser Rechnung getragen wird. Bisher folgt das Gesetz noch immer dem Ideal-
bild einer Stiftung von vor tiber 100 Jahren: ein gestiftetes Vermogen fiir einen bestimmten
Zweck, meist von Todes wegen gegriindet und auf Ewigkeit ausgerichtet, aus dem heraus Ver-
gabungen an Dritte ausgerichtet werden.

Die jahrlich erhobenen Zahlen im Schweizer Stiftungsreport zeichnen jedoch ein ganz
anderes Bild. Stiftungen sind zunehmend international titig, werden von Stifterinnen und
Stiftern fiir aktuelle gesellschaftliche Themen (wie zurzeit Klimawandel, Migration oder Woh-
nungswesen) gegrilndet und entwickeln immer 6fter auch ein eigenes programmatisches
Engagement, anstatt lediglich Fordergelder auszuschitten. Ganz zu schweigen von der Viel-
falt an Stiftungstypen wie Dachstiftungen, Verbrauchsstiftungen, Stiftungen auf Zeit, opera-
tive Stiftungen oder Tragerschaftsstiftungen. Und der neue Hochstwert an Liquidationen ver-
deutlicht, dass die Ewigkeit manchmal auch sehr kurz sein kann.

Insofern ist die verstarkte Sichtbarkeit der Stiftungen zu begriissen, verbunden mit der
Hoffnung, dass sich dadurch einige Klischees tiber Stiftungen verfliichtigen. Im vergangenen
Jahr sind neue Magazine zu Stiftungswesen und Philanthropie erschienen, Stiftungen sind
vermehrt auf sozialen Medien aktiv, und es erscheinen neue Studien. International fiir Aufse-
hen gesorgt hat die Studie von SwissFoundations und PwC zur Frage, ab wann die Gesellschaft
von einer Stiftungsgriindung mehr profitiert, als dem Staat an Steuersubstrat verloren geht.
Die Antwort lautet kurzgefasst: ziemlich schnell!

Wie jedes Jahr blickt der Schweizer Stiftungsreport 2020 auch wieder tiber die Grenzen
hinaus. In Liechtenstein und in Osterreich waren Anderungen im Stiftungsrecht Impulsgeber
fiir weitere Entwicklungen. Wihrend in Liechtenstein die Ertridge daraus mit besserer Vernet-
zung im Stiftungswesen und mehr Transparenz schon deutlich sichtbar sind, stehen die Ent-
wicklungen in Osterreich noch ganz am Anfang.

Wir wiinschen Ihnen eine anregende Lektiire!
Beate Eckhardt, lic. phil. I, EMScom
Prof. Dr. Dominique Jakob

Prof. Dr. Georg von Schnurbein

April 2020



.
ZAHLEN UND
FAKTEN

Mit 349 neu gegriindeten Stiftungen hat das Wachstum des Schweizer
Stiftungssektors auf das Niveau der Vorjahre zuriickgefunden.

Das Schweizer Stiftungswesen zahlte Ende 2019 13’293 gemeinniitzige
Stiftungen. Aber auch die Liquidationen erreichen mit 216 aufge-
I6sten Stiftungen einen neuen Rekord. Ein Blick zuriick zeigt, wie jung
das Schweizer Stiftungswesen insgesamt ist. Knapp 70% aller
gemeinniitzigen Stiftungen sind in den letzten 30 Jahren gegriindet
worden.



DER SCHWEIZER STIFTUNGSSEKTOR

IM UBERBLICK

Insgesamt waren Ende 2019 13’293 gemeinniitzige Stif-
tungen in der CEPS Datenbank erfasst (vgl. Abb. 1). Wie
jung das Stiftungswesen insgesamt ist, zeigt ein Blick zu-
rlck auf die letzten 30 Jahre. Seit 1990 sind 9’251 Stiftungen
bzw. 69,9% aller Stiftungen gegriindet worden. Seit 2000
sind 6’680 bzw. 51,8% aller Stiftungen gegriindet worden.
Diese Dynamik des Stiftungssektors setzte sich im vergan-
genen Jahr wieder deutlich fort. Nachdem die Zahl der Neu-
grindungen im Jahr 2018 auf 301 gesunken war, befand sie
sich im vergangenen Jahr mit 349 wieder auf dem Niveau
der Vorjahre. Gleichzeitig aber nimmt der Trend der stei-
genden Anzahl von Liquidationen zu. Im Jahr 2019 ist ein
neuer Rekordwert von 216 Liquidationen erreicht worden
(vgl. Abb. 2). Zum Vergleich: 2009 wurden nur go Stiftun-
gen liquidiert. Insgesamt sind in den letzten zehn Jahren
bereits 1767 Stiftungen liquidiert worden.

Das Schweizer Stiftungswesen wichst solide

Das Schweizer Stiftungswesen befindet sich insgesamt
auf einem gesunden Wachstumspfad: Der hohen Anzahl
neuer Stiftungen, die zu aktuellen Entwicklung der Gesell-
schaft Bezug nehmen, steht ein Verlust an Stiftungen ge-
geniiber, die sich entweder tiberlebt haben oder aus anderen
Griinden nicht bestehen bleiben konnten. Die pragmati-
sche Vorgehensweise der meisten Aufsichtsbehérden bei
Stiftungsliquidationen ist daher zu begriissen.

Bei der regionalen Verteilung der Stiftungen auf die
Kantone hat sich auf den ersten Blick wenig verandert (vgl.
Abb. 3). Die fiinf stiftungsstarksten Kantone sind nach wie
vor Zurich (2°219), Waadt (1’377), Bern (1'366), Genf (1°248)
und Basel-Stadt (877). Diese fiinf Kantone beheimaten ge-
meinsam 53,3% aller Stiftungen in der Schweiz. Grundsatz-
lich entwickeln sich die verschiedenen Kantone aber sehr

Abb.1

Entwicklung des Stiftungswesens mit Neugriindungen

und Liquidationen ab 1990
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unterschiedlich. Wihrend Kantone wie Genf, Zug, Wallis

oder Bern im letzten Jahr einen deutlich positiven Zuwachs

verzeichnen konnten, wurden in neun Kantonen mehr

Stiftungen liquidiert als neu gegriindet. Betrachtet man die

Entwicklung in den letzten drei Jahren, dann fillt vor al-
lem der Kanton Zrich auf. Wurden in Ziirich dhnlich wie

in Genf jahrlich zwischen 50 und 60 neue Stiftungen ge-
griindet, so ist in den letzten zwei Jahren ein deutlicher

Riickgang festzustellen. Dieser ist sogar so stark, dass auf-
grund der vielen Liquidationen ein insgesamt negatives

Wachstum besteht. Interessant ist der Blick auf Zurichs

Nachbarkanton Zug. Dort kann fiir das letzte Jahr ein tiber-
durchschnittliches Stiftungswachstum beobachtet werden.
Dies ist auch der Fall, wenn man die vielen Kryptostiftun-
gen unberlcksichtigt lasst. Eine mogliche Erklarung ist im

Wettbewerb zwischen den Kantonen zu finden. Zwar be-
steht zwischen Ziirich und Zug kein steuerrechtlicher Un-
terschied bei der Griindung gemeinniitziger Stiftungen,
aber es kann sein, dass der Umgang der Behdrden mit Stif-
terinnen und Stiftern im einen Kanton weniger restriktiv

istalsim anderen.

Abb.2
Entwicklung des Stiftungswesens 2019

Kanton | Total Netto- Wachstum
Ende wachstum | bereinigt
2019

AG 473 8 9 -0.2% =1
Al 34 1 0 2.9% 1
AR 111 1 2 -0.9% =i
BE 1’366 38 26 0.9% 12
BL 310 5 6 -0.3% =1
BS 877 18 14 0.5% 4
FR 404 7 10 -0.7% -3
GE 1248 65 16 3.9% 49
GL 117 0 1 —-0.9% =i
GR 508 12 7 1.0% B
Ju 123 4 3 0.8% 1
LU 539 9 9 0.0% 0
NE 297 3 4 -0.3% =1
NW 82 2 3 -1.2% =1l
ow 63 2 0 3.2% 2
SG 514 16 9 1.4% 7
SH 104 4 1 2.9% 3
SO 268 10 5 1.9% 5
SZ 211 7 2 2.4% )
TG 242 4 6 —0.8% -2
Tl 814 17 7 1.2% 10
U 51 2 1 2.0% 1
1377 28 26 0.1% 2
592 23 3 3.4% 20
349 30 2 8.0% 28

2'219 44 -0.5% =11
133

13’293 1.0%

Quelle: Der Schweizer Stiftungsreport 2020/CEPS Datenbank
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Kantone engagieren sich fiir mehr Stiftungen

Die Stiftungsdichte wird in diesem Jahr im Stiftungsre-
portin neuer Weise dargestellt (vgl. Abb. 4). Statt der geogra-
fischen Verteilung werden die Kantone sowie der Schweizer
Durchschnitt in einer Reihe prasentiert. Im Durchschnitt
kommen in der Schweiz 15,6 Stiftungen auf 10’000 Einwoh-
ner, das ist ein internationaler Spitzenwert. Nach wie
vor fahrt der Kanton Basel-Stadt mit 45 Stiftungen auf
10’000 Einwohner das Ranking an, gefolgt von Glarus (29),
Zug (27,5) und Graubtinden (25,6). Im hinteren Drittel fin-
den sich unter anderem die Kantone Bern (13,2) und Aar-
gau (7). Beide Kantone haben im letzten Jahr zusammen
eine Studie in Auftrag gegeben, um Massnahmen fiir eine
Férderung von Stiftungen und anderen privaten Férderern
im Kulturbereich zu entwickeln.! Auch die Kantone Genf
und Waadtland engagieren sich fiir mehr Stiftungen. Auf
Initiative der Fondation Lombard Odier hat im vergange-
nen Jahr eine Arbeitsgruppe die philanthropischen Stand-
ortqualititen der beiden Kantone untersucht.?

Aktueller Themenbezug bei Stiftungsgriindungen

Bemerkenswerte Entwicklungen lassen sich bei den
inhaltlichen Zwecken der neu gegriindeten Stiftungen fest-
halten (vgl. Abb. 5). Die aktuellen Themen in der Gesell-
schaft wie der Klimaschutz werden auch hier sichtbar. So
haben 12,2% der Stiftungen einen Bezug zu Umweltthemen
(6% tber alle Stiftungen). Ebenfalls deutlich zugenommen
haben Stiftungen mit einem Zweckbezug zu Politik und
Advocacy (53% zu 1,8% total). Hier schldgt sich ein interna-
tionaler Trend nieder, dass Stiftungen sich selbst verstarkt
in den politischen Diskurs einbringen und nicht nur finan-
zielle Unterstiitzungen leisten.

Abb. 4
Stiftungsdichte*
nach Kanton 2019

Stiftungsdichte 2019

BS GL ZG GR GE TI Al

*Anzahl Stiftungen auf 10’000 Einwohner

AR NW VD VS NE JU OW CH ZH UR Sz

BE LU SH FR BL SG SO TG AG

Quelle: Der Schweizer Stiftungsreport 2020/CEPS Datenbank
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Abb.5
Zweckbereiche der neu gegriindeten Stiftungen 2019
im Vergleich zum Gesamtbestand*

2019 Gesamtbestand

Soziale Dienste

Bildung und Forschung

Kultur und Freizeit

Umweltschutz

Sonstiges**

Gesundheitswesen

12%

9%
Internationale 90/0 1 00/0

Biirger- und Verbraucher-
interessen, Politik

11%

Aktivitdten

** Die Rubrik Sonstiges umfasst u.a. Gemeinschafts- und Wohnungsférderung, philanthropische
Intermediire, Religion sowie Wirtschaft und Berufsverbande. Quelle: Der Schweizer Stiftungsreport 2020/CEPS Datenbank

“Mehrfachnennungen moglich

www.stiftungsstatistik.ch

Auf wwwstiftungsstatistik.ch sind aggregierte Daten
der CEPS Datenbank abrufbar und kénnen als Excel-Da-
teien zu weiterem Gebrauch heruntergeladen werden.
Die CEPS Datenbank umfasst alle als gemeinntitzig ein-
gestuften Stiftungen sowie Informationen zu Stiftungs-
rdten, Tatigkeitsgebieten, geografischem Radius oder
zustandiger Aufsicht. Einzelabfragen von Stiftungen
(z.B. Adresse etc.) sind jedoch nicht méglich.
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GROSSE VIELFALT BEI DEN
STIFTUNGSRATSMITGLIEDERN

Der Stiftungsrat hat eine aussergewéhnliche Funktion.
Da vom Gesetz nur ein Fithrungsgremium in einer Stif-
tung vorgesehen ist, fillt dem Stiftungsrat die gesamte
Entscheidungs- und Umsetzungsmacht zu — sofern er sich
im Rahmen der Stiftungsurkunde bewegt. Gleichzeitig ist
damit die Verantwortung verbunden, den Stiftungszweck
nach besten Moglichkeiten und wirksam umzusetzen. Fiir
Aussenstehende ist der Stiftungsrat meist eine Blackbox,
da es keine offentlichen Publikationspflichten gibt und in
den meisten Fdllen auch keine Kandidaturen oder Wahlen.
Da jedoch alle Stiftungsratsmitglieder im Handelsregister
einzutragen sind, besteht zumindest die Moglichkeit, et-
was mehr iber die Zusammensetzung der Stiftungsrate im
Allgemeinen zu erfahren. Im Folgenden soll besonders auf
die Verteilung nach Geschlecht, die vertretenen Nationali-
taten sowie die Hiufung von Mandaten auf einzelne Per-
sonen eingegangen werden.

Insgesamt waren Ende 2019 im Handelsregister 69’106
Mandate und 61’736 Personen als Stiftungsrate eingetra-
gen. Wie die Verteilung in Abbildung 6 zeigt, hilt die tiber-
wiegende Mehrzahl der Personen nur ein Mandat (91,7%),
6,3% halten zwei Mandate, 1,9% drei bis finf Mandate und
gerade einmal 0,1% mehr als fiinf Mandate. Im Durchschnitt
besteht ein Stiftungsrat aus 5,2 Personen, iiber 50% der Stif-
tungsrate haben zwischen fiinf und sieben Mitglieder.
Auch die Zweckbereiche haben eine Auswirkung auf die
Zusammensetzung des Stiftungsrats. So sind Gremien in
den Bereichen Kultur und Gesundheitswesen mit durch-
schnittlich 5,9 bzw. 5,7 grosser besetzt als jene in den Berei-
chen Soziales (4,8), Bildung und Forschung (4,7) oder Um-
weltschutz (4).

27,9% der Mandate werden von Frauen besetzt (vgl.
Abb. 7). Auf Ebene des Prisidiums sinkt dieser Wert noch-
mals auf 20,4%. Damit liegen die Stiftungsrite zwar iiber
dem Schnitt der Verwaltungsrite von Wirtschaftsunter-

Abb. 6
Verteilung von Stiftungsratsmandaten 2019

1 Mandat
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nehmen (19%), aber deutlich unter dem Prozentsatz des im
Herbst neu gewdhlten Parlaments (38,6%).2 Auf Ebene Ge-
schiftsfihrung liegt der Anteil der Frauen mit 34,4% deut-
lich hoher als im Stiftungsrat.

Erstmals ausgewertet wurden in diesem Jahr die Na-
tionalitdten der Stiftungsrate (vgl. Abb 8). 87,8% aller Stif-
tungsrate sind Schweizer, 12,2% haben eine andere Natio-
nalitdt. Bei den anderen Nationalititen dominieren die
Nachbarldnder, insbesondere Deutschland (26,6% aller
Auslander), Frankreich (18,5%) und Italien (10,7%). Dartiber
hinaus sind die USA (3,6%) sowie Belgien (3,4%) und die
Niederlande (3,2%) wichtige Herkunftslinder. Total sind 137
verschiedene Nationalititen vertreten, die 20 haufigsten
sind in Abbildung 9 abgebildet. Die Kantone mit den meis-
ten auslandischen Stiftungsraten sind wenig tiberraschend
die allgemein stark international positionierten Kantone
Zug (28,2%) und Genf (27,3%). Am niedrigsten ist der Anteil
in Appenzell Ausserrhoden (4,1%) und in Glarus (3%).

11

Abb.8
Anteil internationaler
Stiftungsratsmitglieder 2019

International

Quelle: Der Schweizer Stiftungsreport 2020/CEPS Datenbank

Abb.7

Frauenanteil in leitenden Stiftungsorganen 2019

Stiftungsrat total
68’878

27.9%

Prasidium

12763

Stiftungsratsmitglieder
56’115

20.4% 29.7%

Geschaftsfiihrende

2013

34.4%

Quelle: Der Schweizer Stiftungsreport 2020/CEPS Datenbank
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Abb. 9
Die 20 haufigsten Herkunftslander
internationaler Stiftungsratsmitglieder 2019

Deutschland

26.6% 2008

3.4% 256

1.5% 111

Brasilien

0.8% 62

Niederlande

3.2% 244

1.3% 95

0.8% 61

Quelle: Der Schweizer Stiftungsreport 2020/CEPS Datenbank
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Liechtenstein
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UMWELTSTIFTUNGEN IM FOKUS

Nicht erst seit der «Fridays for Future»-Bewegung hat
das Thema Umwelt bei Stiftungen an Bedeutung gewon-
nen. Eine Untersuchung aus dem Jahr 2015 hat gezeigt,
dass Umweltstiftungen in der Schweiz im Durchschnitt
mit 12,7 Mio. CHF ein deutlich hoheres Stiftungsvermoégen
haben als Stiftungen im Allgemeinen (8,3 Mio. CHF gemiss
Stiftungsreport 2018). Dazu sind sie auch deutlich jinger
als die Gesamtheit der Stiftungen. Wie die Ubersicht nach
Jahrzehnten zeigt, sind 43% der Umweltstiftungen im aktu-
ellen Jahrzehnt gegriindet worden (vgl. Abb. 10). Vor 1950
gab es tiberhaupt nur 19 Umweltstiftungen in der Schweiz.

Schon in der Studie von 2015 war «Erhaltung und
Schutz der natiirlichen Ressourcen» mit 75% der wichtigs-
te Themenbereich bei den Umweltstiftungen, gefolgt vom
Tierschutz (40%) und Umweltbildung (40%). Darauf auf-
bauend wurden die Stiftungszwecke der heute bestehen-
den Umweltstiftungen nach verschiedenen Ressourcen
analysiert. Mit Hilfe verschiedener Begriffe wurden die
Ressourcen «Land», «Wasser» und «Luft» unterschieden
(z.B. fir Wasser: Meer, Fisch, Gewdsser, marin, aquatique
etc.). Insgesamt 70% der Umweltstiftungen lassen sich so
kategorisieren. In Abbildung 11 ist im Ergebnis zu sehen,
dass wenig tiberraschend «Land» in der Schweiz die am
hiufigsten berticksichtigte Ressource ist, wihrend «Was-
ser» und «Luft» deutlich weniger Aufmerksamkeit erhalten.

Abb. 10

Anzahl von neuen Umweltstiftungen nach Jahrzehnten

1950-59
1960-69
1970-79
1980-89
1990-99
2000-09
2010-19

14.6%

Quelle: Der Schweizer Stiftungsreport 2020/CEPS Datenbank

25.8%

43%

Abb. 11

Differenzierung nach
verschiedenen Umwelt-
ressourcen 2019

UMWELT-
STIFTUNGEN

Total 777

Luft
AL Wasser
78%

Land

Quelle: Der Schweizer Stiftungsreport 2020/CEPS Datenbank

|. Zahlen und Fakten
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SAVE THE DATE

19. SCHWEIZER STIFTUNGSSYMPOSIUM

FORUM DES FONDATIONS
6. Oktober 2020, IMD Lausanne

- www.stiftungssymposium.c

EFC ANNUAL CONFERENCE

20, 22. Mai 2020, Wien _— 4% \
«Foundations and the new nw
innovate philanthropy?»

Veranstalter: European Foundation Centre
- www.efc.be

DEUTSCHER STIFTUNG x*
17.— 18. Juni 2020, Leipzi abgesag

«Zusammenbhalten! Stiften géstalter Zukunft»
Veranstalter: Bundesverband Deutscher Stiftungen
- www.stiftungen.org

*Aufgrund der Corona-Pandemie in der ersten Jah-
reshélfte 2020 mussten zahlreiche Veranstaltungen
abgesagt werden. Doch Ausnahmesituationen set-
zen auch Kreativitéat frei, darum freuen wir uns auf die
bevorstehenden neuartigen Formate, z.B. am Euro-
paischen Tag der Stiftungen am 1. Oktober 2020!

BESTE STIFTUNGSRATSPRAXIS
17. September 2020, Lake Side Ziirich
Unternehmen und Stiftung —
eine facettenreiche Beziehung
Veranstalter: Europa Institut an der Universitit Ziirich
- www.eiz.uzh.ch
SwissFoundations » www.swissfoundations.ch
Center for Philanthropy Studies (CEPS)
der Universitit Basel » www.ceps.unibas.ch

SWISSFOUNDATIONS MITGLIEDERVER-
SAMMLUNG UND STIFTUNGSGESPRACH AM
EUROPAISCHEN TAG DER STIFTUNGEN
1. Oktober 2020, Bern

Veranstalter: SwissFoundations

- www.swissfoundations.ch

«Les meilleures pratiques de gouvernance»
Veranstalter: SwissFoundations
- www.forum-des-fondations.ch
in Zusammenarbeit mit: AGFA (Association de
Geneéve des Fondations Académiques)
- www.agfa-ge.ch
ACAD (Académie des Administrateurs)
- www.acad.ch
Geneva Center for Philanthropy
- www.unige.ch/philanthropie
IMD - www.imd.org
proFonds -» www.profonds.org

PHILANTHROPIE AM MORGEN
5. November 2020, Basel
10. November 2020, Zirich

«Reformstau im Stiftungsland Schweiz»
Veranstalter: Center for Philanthropy Studies
- www.ceps.unibas.ch

SCHWEIZER STIFTUNGSTAG
20. November 2020, Hotel Marriott, Ziirich

Veranstalter: proFonds - www.profonds.org

INTERNATIONAL ACADEMIC CONFERENCE
26.—27. November 2020, University of Geneva

«Philanthropy and Taxation»
Veranstalter: Geneva Centre for Philanthropy
- www.unige.ch/philanthropie

20. SCHWEIZER STIFTUNGSSYMPOSIUM
1.—2.Juni 2021, Congress Center Basel

Veranstalter: SwissFoundations
- www.stiftungssymposium.ch
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1.
RECHTLICHE
ENTWICKLUNGEN

Das Jahr 2019 stand im Zeichen der Vernehmlassung zur parlamentari-
schen Initiative Luginbiihl «<Schweizer Stiftungsstandort. Starkung»
(14.470). Der am 28. November 2019 veroffentlichte Vorentwurf enthélt
die acht in der parlamentarischen Initiative vorgeschlagenen Mass-
nahmen, die allesamt praktischen Bediirfnissen Rechnung tragen
sollen und sich innerhalb der bestehenden Rechtsgrundlagen be-
wegen. Weiterhin hielt die Vernehmlassung zu einer Anpassung der
rechtlichen Grundlagen des automatischen Informationsaus-
tauschs (AIA) den Gemeinniitzigkeitssektor in Atem. Auch in denjenigen
Gesetzgebungsprojekten, welche die Stiftung nicht direkt tangieren,
kam es zu punktuellen Entwicklungen.



Im Bereich der Rechtsprechung ist ein eher ruhiges Jahr zu verzeichnen.
Im wohlvon seiner Tragweite her wichtigsten Urteil geht es um die
Beurteilung der Prozessfahigkeit einer juristischen Person: Der Stiftung
fliir Konsumentenschutz wurde vom Handelsgericht Ziirich die
Moglichkeit abgesprochen, die im Zuge des VW-Abgasskandals von
etwa 6’000 Fahrzeuginhabern iibernommenen Schadenersatz-
forderungen einzuklagen. Die librigen wenigen ergangenen Urteile zur
Stiftungsaufsichtsbeschwerde bestéatigen den Trend der momen-
tanen Rechtsunsicherheit und verdeutlichen das praktische Bediirfnis
fiir eine Regelung im Sinne des Vernehmlassungsentwurfs.

Im Folgenden werden die fiir den Stiftungssektor wichtigsten
Entwicklungen dargestellt. Einzelheiten zur aktuellen Rechtsetzung,
Rechtsprechung und Literatur kénnen dem jahrlich erscheinenden
Band Jakob et al., Verein — Stiftung — Trust, njus.ch, enthommen
werden.®
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AKTUELLE POLITISCHE GESCHAFTE

Parlamentarische Initiative

«Schweizer Stiftungsstandort. Stirkung»

Dem Stiftungsrecht konnten bedeutsame Verdnde-
rungen bevorstehen: Die am 9. Dezember 2014 von Stinde-
rat Werner Luginbiihl eingereichte parlamentarische Ini-
tiative «Schweizer Stiftungsstandort. Stairkung» (14.470)®
hat nach fiinf Jahren ihre Umsetzung in einem Vernehm-
lassungsentwurf gefunden. Nachdem die Frist fir ihre Be-
handlung bis zur Herbstsession 2021 erstreckt worden war,
schickte die standeritliche Kommission fiir Rechtsfragen
am 28. November 2019 einen Vorentwurf zur Initiative in
die Vernehmlassung. Die Vernehmlassungsfrist lauft bis
zum 13. Marz 2020.

Der Vorentwurf setzt die acht in der parlamentarischen
Initiative verankerten Hauptmassnahmen um.”

Stiftungsaufsichtsbeschwerde: Die heute rein auf
Rechtsprechung basierende Stiftungsaufsichtsbeschwerde
soll erstmals eine Grundlage im Gesetz finden. Gemass
Art. 84 Abs. 3 VE-ZGB® kann, wer ein berechtigtes Kontroll-
interesse daran hat, dass die Verwaltung der Stiftung mit
Gesetz und Stiftungsurkunde in Einklang steht, gegen
Handlungen und Unterlassungen der Stiftungsorgane Be-
schwerde bei der Aufsichtsbehérde erheben. Neben der
expliziten Benennung als «<Beschwerde» wird im Gesetzes-
text zugleich geregelt, wer zur Erhebung des Rechtsmittels
befugt ist. Die Rechtspraxis bestimmt gegenwartig die Be-
schwerdeberechtigung nach schwankenden Parametern
(iberwiegend aber nach den fir Verwaltungsverfahren gel-
tenden Massstdben, insbesondere einem persénlichen
Vorteil und einem personlichen Rechtsschutzbediirfnis).®
Das fithrt in der Praxis regelméssig zu Problemen und Miss-
verstindnissen. Mit der Einfithrung des «berechtigten Kon-
trollinteresses» soll es nicht mehr um persénliche Vorteile
gehen, sondern die Beschwerdeberechtigung am Schutz
der Stiftung ausgerichtet sein.™ Der Vorentwurf mochte
die geltende Rechtspraxis somit dndern und die in der
Lehre mehrheitlich vertretene Ansicht umsetzen, dass es
sich um ein Rechtsmittel sui generis zur internen Gover-
nance handelt." Aus Sicht des Stiftungssektors ist eine sol-
che Anderung begriissenswert: Nur wenn klar ist, wer nach
welchen Kriterien gegen unrechtmdssige Handlungswei-
sen zulasten der Stiftung vorgehen kann, sind die jeweili-
gen Stiftungen und damit der ganze Sektor sinnvoll ge-
schiitzt.

II. Rechtliche Entwicklungen

Haftungsbeschrankung fiir ehrenamtlich titige Organ-
mitglieder: Um dem weitverbreiteten Laientum Gerechtig-
keit anzutun und die Tatigkeit als ehrenamtlich handeln-
des Organmitglied (i.d.R. Stiftungsratsmitglied) attraktiver
zu machen, soll die persénliche Haftung begrenzt werden.
Entsprechend sieht Art. 55 VE-ZGB vor, dass in Fillen leich-
ter Fahrldssigkeit die Organe von juristischen Personen
nicht haften, sofern die juristische Person keine wirtschaft-
lichen Zwecke erfullt (Ziff. 1), die Statuten keine Haftung
fur leichte Fahrldssigkeit vorsehen (Ziff. 2) und die Organ-
mitglieder unentgeltlich tétig sind, d.h. nur Spesenersatz
erhalten (Ziff. 3). Nach geltendem Recht haften Organmit-
glieder im Prinzip fur jedes Verschulden personlich und
unbeschrinkt (wobei einzelne Ansditze, die Haftungser-
leichterung begriinden wollten, umstritten sind). Fraglich
ist freilich, ob eine solche Massnahme, die Haftung fiir
fremdes Verméogen zu reduzieren, die richtige Botschaft an
den Sektor wire, weshalb sie unter den Experten umstrit-
ten ist. Zudem birgt die Umsetzung im Entwurf zahlreiche
Zweifelsfragen.

Anpassungen in puncto Organisation: Der Vorentwurf
schligt vor, den Anderungsvorbehalt des Stifters in der Stif-
tungsurkunde auf Organisationsinderungen auszudehnen
(Art. 86a Abs. 1 VE-ZGB): Exrstrebt wird eine Flexibilisierung
und Starkung der Stifterrechte in dem Sinne, dass sich der
Stifter im Rahmen der bestehenden Systematik (insbeson-
dere alle zehn Jahre) auch eine Anderung organisatorischer
Merkmale (etwa [Ab-]Schaffung eines Organs oder Modifi-
kation der Wahlvorschriften) vorbehalten darf, um im Hin-
blick auf die Governance der Stiftungen auf Anderungen
von Umstdnden zu reagieren. Revidiert werden soll zudem
Art. 86b ZGB: Unwesentliche Anderungen der Stiftungsur-
kunde sollten von der Aufsichtsbehdrde dann vorgenom-
men werden, wenn dies «sachlich gerechtfertigt» erscheint
und keine Rechte Dritter beeintrachtigt, nicht erst, wenn
dies «aus triftigen sachlichen Griinden geboten erscheint».
Damit wiirde man der gelebten liberaleren Praxis der Stif-
tungsaufsichtsbehérden Rechnung tragen.® Mit der Redak-
tion von Art. 86¢ ZGB soll ausserdem klargestellt werden,
dass bei Anderungen der Stiftungsurkunde, die von einer
staatlichen Stelle mittels Anderungsverfiigung gutgeheis-
sen werden, keine notarielle Beurkundung erforderlich ist.
Da sich der Gesetzestext in der heutigen Form diesbeziig-
lich nicht dussere, bestehe in jedem Kanton eine unter-
schiedliche Handhabung des Beurkundungserfordernis-
ses.* Die soeben behandelten Vorschlige stellen insgesamt
betrachtet, neben notwendigen Korrekturen, eine massvol-
le Flexibilisierung der Rechtsform in den Vordergrund, wes-
halb sie aus stiftungsrechtlicher Sicht zu begriissen sind.
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Weitere Anderungen: Vorgesehen sind ausserdem eine
regelmdssige Datenpublikation von wegen Gemeinntitzig-
keit befreiten Organisationen in Form eines Gemeinniitzig-
keitsregisters, eine steuerliche Privilegierung fiir Zuwen-
dungen aus dem Nachlass, die Méglichkeit eines Spenden-
vortrags auf spitere Veranlagungsperioden sowie eine Re-
gelung, dass gemeinniitzige Organisationen, die ihre strate-
gischen Leitungsorgane angemessen honorieren, deswe-
gen nicht ihre Steuerbefreiung verlieren.

Der weitere Verlauf des Gesetzgebungsprozesses und
die Stellungnahmen des Sektors sind nun abzuwarten. Der
Vernehmlassungsentwurf hat aber bereits fiir hinreichend
Diskussionsstoff gesorgt. So war dieser auch im Rahmen
des 5. Ziircher Stiftungsrechtstags am 30. Januar 2020 ein
zentrales Thema: Dabei prasentierte Dominique Jakob sei-
ne Stellungnahme™ und Vorschldge zur Vernehmlassung.
Nach Jakob verdiene der Vernehmlassungsentwurf grund-
sdtzlich Unterstiitzung, doch seien Ergdnzungen vorzu-
nehmen, um eine in sich geschlossene Reform zu erhalten,
die die wichtigsten Probleme des Standorts auch tatsdch-
lich 16st und eine ausgewogene Mischung zwischen Frei-
heitlichkeit und Governance herstellt. Jakob forderte, die
Stifterfreiheit durch eine Verankerung im Gesetz zu schiit-
zen und die wesentlichen Grundsitze zur Stiftungsauf-
sicht und zur Stiftungsaufsichtsbeschwerde zu normieren.
Es seien zudem weitere Optimierungen der Tatbestinde
zu Statutendnderungen mit Blick auf die Flexibilisierung
der Stiftung nétig. Zugleich miissten die Familienstiftung
liberalisiert, die Bestimmungen zu religiésen Stiftungen
Uberarbeitet und gemischte Stiftungen im Gesetz geregelt
werden.'

Auch SwissFoundations hat eine Stellungnahme' zur
Vernehmlassung eingereicht: SwissFoundations beflirwor-
tet den Vorschlag, eine regelmassige Publikation von Daten
zu den wegen Gemeinnitzigkeit steuerbefreiten Organisa-
tionen durch das Bundesamt fur Statistik durchzufithren,
warnt aber vor einer unzumutbaren Belastung der Schwei-
zer Forderstiftungen durch eine weitere Reportingpflicht
gegeniiber den Steuerbehorden. Ebenfalls Unterstiitzung
findet der Vorschlag zur Verankerung der Stiftungsauf-
sichtsbeschwerde auf Gesetzesebene; allerdings schliesst
sich SwissFoundations den Anpassungsvorschligen von
Jakob an.™ Auch die tibrigen Revisionsvorschlidge finden
mit einigen Prazisierungen und Ergdnzungen™™ Zuspruch.
Ebenfalls iberwiegend positiv wurden die steuerrechtli-
chen Punkte beurteilt. Kritisch steht SwissFoundations
allerdings der geplanten Haftungsbegrenzung fiir leichte
Fahrlissigkeit gegentiber: In Zeiten von Professionalisie-

rungsforderungen wiirde eine solche Norm falsche Signa-
le senden und kénne nicht zur Erhéhung der Attraktivitat
des Stiftungssektors beitragen. Vor allem sei die Verkniip-
fung mit der Ehrenamtlichkeit sowie die Moglichkeit, ver-
schiedene Haftungsregimes in einem Stiftungsrat zu ge-
statten, als heikel einzustufen.?®

Modernisierung des Erbrechts mit Auswirkungen

auf Stiftungen und Trusts

Die ebenfalls seit Jahren laufende Erbrechtsrevision
(18.069) bekommt neue Facetten: Wie im Vorjahr themati-
siert, hatte der Bundesrat 2017 beschlossen, die urspriingli-
che Vernehmlassungsvorlage zur Erbrechtsrevision (18.069)
in zwei Botschaften aufzuteilen. Nach der am 29. August
2018 verabschiedeten Botschaft I sollte die Botschaft IT die
eher technischen Punkte behandeln. Mit den «Massnah-
men flir die erbrechtliche Unternehmensnachfolge» (dazu
sogleich) wird die Vorlage um einen faktischen dritten Teil
erweitert.

In der Botschaft I wurde vorgeschlagen, die Pflichttei-
le fiir die Nachkommen zu senken, um die frei verfiigbare
Quote des Vermogens des Erblassers zu erhohen. Eine Hirte-
fallregelung soll zudem die faktischen Lebenspartner
nach einem Todesfall vor Armut schiitzen (sog. Unterstiit-
zungsanspruch). Die Rechtskommission des Stdnderats ist
am 18. Januar 2019 auf die Vorlage eingetreten. Nach diver-
sen Expertenanhoérungen nahm sie den Entwurf in der
Gesamtabstimmung am 14. August 2019 an.?' Der Stinde-
rat stimmte ebenfalls fiir die Vorlage und sprach sich fiir
eine Reduktion der Pflichtteile aus, strich aber den Unter-
stiitzungsanspruch fir den tiberlebenden Partner.?? In der
Frithjahrssession 2020 kommt es zur Beratung im Natio-
nalrat.

Botschaft II zu den technischen Aspekten der Erb-
rechtsrevision, zu denen auch die Informationsrechte ge-
geniiber Stiftungen und Trusts sowie (moglicherweise) die
angedachte Revision des Art. 335 ZGB fir Familienstiftun-
gen zdhlen, steht noch aus.

In der Zwischenzeit verdffentlichte der Bundesrat ei-
nen Vernehmlassungsentwurf2 fiir vier zusatzliche Mass-
nahmen zur Erleichterung der erbrechtlichen Unterneh-
mensnachfolge.?* Geschaffen werden soll ein Recht auf
Integralzuweisung eines Unternehmens im Rahmen der
Erbteilung, um vor allem die Zerstiickelung von Unterneh-
men zu verhindern. Weiter ist fiir Unternehmensnachfol-
ger die Moglichkeit vorgesehen, von den anderen Erben
einen Zahlungsaufschub zu erhalten (insbesondere zur
Vermeidung von schwerwiegenden Liquidititsproblemen).

Il. Rechtliche Entwicklungen



Auch sollen spezifische Regeln fiir den Anrechnungswert
eines Unternehmens festgelegt werden. Schliesslich soll
ausgeschlossen werden, dass pflichtteilsgeschiitzten Er-
ben ihr Pflichtteil gegen ihren Willen in Form von einem
Minderheitsanteil an einem Unternehmen zugewiesen
werden kann, wenn die Kontrolle {iber dieses Unternehmen
durch andere Erben ausgetibt wird.?®

Die Vernehmlassungsfrist ist mittlerweile abgelaufen,
die weiteren Entwicklungen der Vorlage bleiben abzuwarten.

Revision des Handelsregisterrechts

Das Handelsregisterrecht wurde umfassend revidiert.
Durch die neuen OR-Regelungen ist eine Teilrevision der
HRegV nach weniger als zehn Jahren notwendig gewor-
den. Ausserdem muss die Gebiithrenverordnung ergénzt
werden. Die bereits verabschiedeten Anderungen betref-
fen das Handelsregister im Obligationenrecht (OR; SR 220)
und sollen zusammen mit der Teilrevision der Handelsre-
gisterverordnung?® sowie der neuen Verordnung tiber die
Gebiihren fir das Handelsregister?” in Kraft treten («Paket
Handelsregister»). Der Vernehmlassungsentwurf zur Han-
delsregisterverordnung sieht insbesondere folgende An-
passungen vor: Geschaffen werden soll eine Grundlage fir
Berichtigungen und Nachtrédge. Die Einreichung von An-
meldungen soll kiinftig auch durch bevollmachtigte Ver-
treter einer Rechtseinheit (Anwalt, Treuhdnder, Notare)
moglich sein. Die Registersperre wird auf Verordnungs-
stufe abgeschafft. Es soll eine Vereinheitlichung der amtli-
chen Verfahren, die mit einer Aufforderung des Handels-
registeramts starten, vorgenommen werden. Zudem soll
mit der Revision der Gebithrenverordnung klargestellt
werden, dass fir Handelsregistergebiihren ausschliesslich
die Grundsitze des 6ffentlich-rechtlichen Abgaberechts
gelten. Um dem Kostendeckungsprinzip zu entsprechen,
sollen die Gebiithren um etwa ein Drittel reduziert werden.
Dies soll durch eine anteilsmissige Verringerung der ein-
zelnen Gebiihrenpositionen geschehen.?®

Aus stiftungsrechtlicher Sicht relevant sind zudem
die Anpassungen im Nachvollzug an die seit dem 1. Janu-
ar 2016 geltende Eintragungspflicht von kirchlichen Stif-
tungen und Familienstiftungen. An sich gelten fir kirch-
liche Stiftungen und Familienstiftungen die gleichen
Voraussetzungen flr den Handelsregistereintrag wie fiir
die klassischen Stiftungen. Neu muss bei einer Familienstif-
tung angegeben werden, dass die Stiftung nicht der staatli-
chen Aufsicht unterstellt ist und als Familienstiftung keine
Revisionsstelle bezeichnen muss; bei einer kirchlichen Stif-
tung ist anzufiihren, dass die Stiftung nicht der staatlichen

II. Rechtliche Entwicklungen
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Aufsicht unterstellt ist und aufgrund des kirchlichen Cha-
rakters keine Revisionsstelle bezeichnen muss (allenfalls
mit Angabe des Datums des Befreiungsentscheids) sowie
der Name der kirchlichen Instanz, welche die Aufsicht
wahrnimmt (Art. 95 E-HRegV).

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 6. Mdrz 2020
beschlossen, die neuen Vorschriften tiber das Handelsre-
gister auf den 1. Januar 2021 in Kraft zu setzen. Damit an der
zentralen Datenbank Personen weitergearbeitet werden
kann, treten die entsprechenden Bestimmungen im Obli-
gationenrecht und in der Handelsregisterverordnung be-
reits per 1. April 2020 in Kraft.?®

Revision des Datenschutzgesetzes (DSG)

Uber die geplante Revision des Datenschutzrechts
(17.059) wurde bereits in der Vorauflage berichtet.®® Es wur-
de dort vor allem der Pflichtenkatalog der Datenbearbei-
ter® thematisiert, den es auch fiir Stiftungen zu beachten
gilt.32 Allerdings verfolgt die Revision ferner das Ziel, das
Datenschutzrecht einem umfassenden Update zu unter-
ziehen.* Die hierbei wohl wichtigste Revisionsdnderung
betrifft die Einschrankung des Geltungsbereichs des DSG:
Nur noch die Bearbeitung von Daten, die sich auf eine be-
stimmte oder bestimmbare natiirliche Person beziehen,
sollen umfasst sein, wodurch der Schutz von juristischen
Personen und somit auch von Stiftungen entfallt.34

Am 24. September 2019 wurde der Entwurf des Bun-
desrats vom Nationalrat teilweise gutgeheissen.®® In Bezug
auf den Anwendungsbereich folgte der Nationalrat diesem
diskussionslos.®® Im Weiteren hat auch der Stinderat am
18. Dezember 2019 dem Entwurf des Bundesrats sowie dem
Beschluss des Nationalrats zur Anderung des Anwendungs-
bereichs ohne Abweichung zugestimmt.?” In anderen
Punkten ist der Stinderat hingegen vom Nationalrat abge-
wichen; insbesondere mochte er den Schutz persénlicher
Daten verstirken und die Regeln fiir sogenanntes Profiling
verschirfen.3®

Nach der Erstberatung durch die beiden Rite wurde
am 24. Januar 2020 das Differenzbereinigungsverfahren
zur Totalrevision des Datenschutzgesetzes durchgefiihrt.
Die Staatspolitische Kommission des Nationalrats kam
zum Schluss, dem Nationalrat die Annahme zu empfehlen.



Bundesrat verzichtet vorerst auf die Anwendbar-

keit des AIA fiir gemeinniitzige Stiftungen

Der Bundesrat plant, die Schweizer Bestimmungen
zum Automatischen Informationsaustausch (AIA) mit den
internationalen Standards in Einklang zu bringen und da-
bei die Empfehlungen des Global Forum on Transparency
and Exchange of Information for Tax Purposes (Global Fo-
rum) umzusetzen. Dem Schweizer Stiftungsstandort droh-
te in diesem Zusammenhang ein einschneidender Wech-
sel. Der Bundesrat hatte Ende Februar 2019, gestiitzt auf
eine Empfehlung des Global Forum, eine Vorlage in die
Vernehmlassung geschickt, die vorsah, die bestehenden
Ausnahmebestimmungen fiir gemeinnitzige Stiftungen
(Art. 6 und 11 AIAV) aufzuheben und diese Stiftungen da-
mit neu dem AIA zu unterstellen.

Die vorgeschlagene Authebung der Ausnahmebestim-
mungen flr Vereine und Stiftungen sowie deren Konten
wurde in der Vernehmlassung von fast allen betroffenen
Akteuren und weiteren Stellungnahmen heftig kritisiert
und ausdriicklich abgelehnt.

Der Bundesrat trdgt dem Resultat der Vernehmlas-
sung in seiner November-Botschaft zum AIA Rechnung. Er
halt dazu explizit fest, dass es unter Berticksichtigung der
Tatsache, dass auf internationaler Ebene noch Unklarhei-
ten zum Umgang mit gemeinniitzigen Einrichtungen un-
ter dem AIA-Standard bestiinden, verfriiht sei, die Emp-
fehlungen des Global Forum umzusetzen. Der Entscheid
des Bundesrats ist sehr zu begriissen und stellt einen wich-
tigen Schritt in Richtung der Beibehaltung der liberalen
Rahmenbedingungen fiir die erfolgreiche Weiterentwick-
lung und die Wettbewerbsfahigkeit des Stiftungsplatzes
Schweiz dar. Zu den Einzelheiten und Perspektiven dieses
Geschifts siehe den Gastbeitrag von Prof. Dr. Andrea Opel
(siehe Seite 24 f.).

Il. Rechtliche Entwicklungen
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AKTUELLE RECHTSPRECHUNG

VW-Abgasskandal: Der Stiftung fiir Konsumen-
tenschutz wird das Recht zur Sammelklage
abgesprochen

Der Streit um die Folgen des VW-Abgasskandals geht
in eine zweite Runde: Das Handelsgericht Zirich ist auf
die zweite Klage der Stiftung fiir Konsumentenschutz wie-
derum nicht eingetreten.3® Es sprach der Stiftung fir Kon-
sumentenschutz betreffend die diesmal geltend gemach-
ten Schadenersatzanspriiche die Prozessfahigkeit ab. Im
Vorfeld hatte sich die Stiftung fiir Konsumentenschutz von
ca. 6’000 betroffenen Fahrzeughaltern deren Schaden-
ersatzanspriiche abtreten lassen.

Die Stiftung verfolgt insbesondere den Zweck der
«Wahrung der Interessen der Konsumentinnen und Konsu-
menten». Fraglich fiir die Beurteilung der Prozessfahigkeit
bzw. Handlungsfihigkeit war, ob die vorliegende Klage
durch den Zweck der Stiftung gedeckt werde. Das Handels-
gericht restimierte, dass die Handlungsfahigkeit der Stif-
tung durch den Zweck beschrankt werde, mit der Folge,
dass keine Aktivprozesse gefiihrt werden konnten, wenn
diese nicht durch den Zweck getragen wiirden. Es miisse
zudem beachtet werden, dass der geltend gemachte Scha-
denersatzanspruch nicht aus einem Schaden resultiere,
den die Stiftung selbst erlitten habe. Durch die Abtretung
der Anspriiche der Kdufer der Fahrzeuge habe sich die Stif-
tung «selbst als Klagevehikel fiir eine Sammelklage zur
Verfiigung» gestellt. Die juristische Person miisse daher
geschiitzt werden, nicht «als Vehikel fiir die Durchsetzung
von Massenschidden missbraucht zu werden». Zudem miis-
se ein erhebliches Kostenrisiko beachtet werden, das nur
eingegangen werden kénne, wenn es vom Stiftungszweck
gedeckt sei.*

Von der Vertretungsmacht der Organe gedeckt seien
nur Verhaltensweisen, die dem Zweck mittelbar dienen
bzw. die vorgeschriebenen Tatigkeiten férdern. «Es sind
aber nicht jegliche Handlungen zuléssig, welche einem
dhnlichen (oder gar gleichen) Zweck auf andere Weise als
durch den Stifter vorgesehen dienen kénnen.»*! Die Stif-
tung miisse vielmehr selbst vor einem Uberschreiten der
Vertretungsmacht geschiitzt werden.*? In einer ausfiihrli-
chen Auslegung kam das Gericht zum Schluss, dass zwi-
schen dem Kreis der Konsumentinnen und Konsumenten
als Zweckadressaten sowie der Erhebung einer Sammel-
klage unterschieden werden miisse.*® Mangels Angaben
in der Stiftungsurkunde kam das Handelsgericht bei der
Auslegung zum Ergebnis, dass vom Stiftungszweck grund-
sdtzlich nur nattrliche Personen erfasst seien und sich der
Zweck der Stiftung auf die in der Zweckbestimmung er-
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wahnten und damit verwandten Handlungen beziehe. Die
Sammelklage-erhebung sei indes keine Tétigkeit, die der
Zweck mit sich bringen kénne. Die Klage verfolge allein
die Interessen einzelner Konsumentinnen und Konsu-
menten — mit existenzbedrohlichen Risiken ohne Ent-
schddigung fir die Stiftung.* Es handle sich somit um
die Erfilllung eines dhnlichen Ziels mit anderen Mitteln,
wofir eine Zweckidnderung notwendig sei, weshalb es der
Stiftung an der Handlungsfihigkeit und damit der Prozess-
fahigkeit mangle und auf die Klage nicht einzutreten sei.*®

Die Sammelklage ist im Schweizerischen Zivilprozess-
recht bisher unbekannt. Die Unterbindung dieser Moglich-
keit, um den Missbrauch von juristischen Personen als In-
kasso-Vehikel zu verhindern, ist rechtspolitisch nach-
vollziehbar. Daftir argumentiert das Handelsgericht mit
der — im Ausland verbreiteten, dem Schweizer Recht aber
fremden — «ultra vires»-Doktrin, die den Organen nur dann
Handlungsfdhigkeit einrdumen will, wenn diese vom
Zweck gedeckt ist.

Uberzeugend ist die Begriindung gleichwohl nicht:
Aus stiftungsrechtlicher Sicht sind die Organe der Stiftung
berufen, alles zu tun, was dem Stiftungszweck und Stifter-
willen entspricht. Beim Zweck der Wahrung der Interes-
sen der Konsumentinnen und Konsumenten stehen den
Exekutivorganen alle Handlungen zu, die mit den vorhan-
denen Mitteln zur Wahrung der Interessen der Konsumen-
tinnen und Konsumenten férderlich sind. Die Stiftungsrate
sind im Rahmen ihrer ordnungsgemaissen Ermessensaus-
ibung innerhalb der Vorgaben der Stiftungsdokumente frei
zu entscheiden, wie sie diese Mittel einsetzen.*® Einer Er-
laubnis oder Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde be-
darf es gemadss stindiger Rechtsprechung nicht. Im Nach-
gang einer solchen Ermessensausiibung darf diese Ent-
scheidung nur auf Rechtsfehler, insbesondere einen Ermes-
sensmissbrauch, iberpriift werden. Und selbst bei der Fest-
stellung, dass der Stiftungsrat sein Ermessen tiberschritten
hat, hat dies nicht die Unwirksamkeit des Geschifts zur
Folge, sondern lediglich aufsichtsrechtliche Massnahmen
der Aufsichtsbehorde und allenfalls zivilrechtliche Verant-
wortlichkeiten der Organe. Dem Stiftungsrat a priori die
Handlungsfihigkeit abzusprechen, geht indes zu weit.

Es darf schliesslich nicht vergessen werden, dass es
vorliegend um die Durchsetzung von zedierten Anspri-
chen von Konsumentinnen und Konsumenten geht, die
semantisch in die weite Formulierung des Stiftungszwecks
fallen. Zudem wiirde der Handlungsspielraum der Stif-
tungsratsmitglieder kiinstlich verkleinert, wenn man ver-
lange, dass eine positive Zustimmung der Aufsichtsbehorde
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notwendig sei («Schliesslich macht die Kldgerin auch nicht
geltend, dass die Stiftungsaufsicht in einem allgemeinver-
bindlichen positiven Entscheid die Vereinbarkeit des Vor-
gehens mit dem Stiftungszweck festgestellt hitte»)4” oder
eine konkretere Umschreibung dieser Handlung im Zweck
der Stiftung.*® Bei Stiftungen mit bewusst abstrakt formu-
lierten Zweckbestimmungen (in der Praxis die Regel), die
eine breite Gemeinniitzigkeitstitigkeit ermoéglichen sol-
len, konnte das eine stindige Handlungsunfihigkeit zur
Folge haben.

Eine Beschwerde gegen dieses Urteil ist momentan
vor dem Bundesgericht hingig. Aus Sicht des Stiftungs-
sektors ist zu hoffen, dass die stiftungsrechtlichen Erwi-
gungen vom Bundesgericht korrigiert werden.

Immer noch kein vorgingiger Beschluss vorhan-

den: keine Revision fiir ehemalige Stiftungsritin

In BGE 144 III 433 ff. hatte das Bundesgericht (BGer)
entschieden, dass der Grundsatz der Ausschopfung des
vereinsinternen Instanzenzuges auch fiir Stiftungsrite gel-
ten misse. Ein Stiftungsratsmitglied miisse folglich, be-
vor es Stiftungsaufsichtsbeschwerde erheben diirfe, einen
Beschluss zu den entsprechenden Antridgen herbeiftihren.
Thematisiert wurde dieser Aspekt in Hinblick auf die Be-
grindung der Beschwerdelegitimation einer ehemaligen
Stiftungsratin. Da es ihr nicht gelungen war, nachzuweisen,
dass sie den stiftungsinternen Instanzenzug ausgeschopft
habe, wurde ihr die Beschwerdebefugnis abgesprochen.
Dieses Urteil hat in Wissenschaft und Praxis herbe Kritik
erfahren,*® weil es die Natur der Stiftungsaufsichtsbe-
schwerde verkennt: Es geht nicht um die Rechte eines
Vereinsmitglieds, die durch Untitigkeit des Handelnden
verwirken kénnen, sondern um den Schutz der Stiftung,
der weder verfristen noch verwirken kann.5°

Im Nachgang zu diesem Urteil stellte die ehemalige
Stiftungsratin ein Revisionsgesuch vor dem Bundesge-
richt.® Dabei stiitzte sie sich auf Art. 121lit. d BGG, nach
dem die Revision eines Bundesgerichtsurteils verlangt
werden kann, wenn das Gericht in den Akten liegende er-
hebliche Tatsachen aus Versehen nicht berticksichtigt hat.
Sie erachtete die bundesgerichtliche Ausserung, dass sie
nicht «die Einberufung einer Stiftungsratssitzung und die
Beschlussfassung tiber Massnahmen betreffend die Zu-
sammensetzung des Stiftungsrates, die Verwaltung des
Stiftungsvermdogens und das Projekt formlich veranlasst»
habe, als unzutreffend und unvollstindig.5 Hiergegen
wendet das BGer ein, dass es der Gesuchstellerin nicht ge-
lungen sei, darzulegen, dass die bundesgerichtliche Fest-

stellung («behauptet und belegt aber nicht») auf einem Ver-
sehen beruhen wiirde. Die Revision diene nicht dazu, wie
von der Gesuchstellerin beabsichtigt, Versdumtes nachzu-
holen, d.h. den massgebenden Sachverhalt zu erginzen
und zu berichtigen.®®

Dariiber hinaus brachte die Gesuchstellerin vor, wel-
che Vorkehrungen sie alle seit Oktober 2016 getroffen habe,
um sich im Stiftungsrat einzubringen. Sie riigte, dass es
«weltfremd» sei, von ihr noch mehr zu verlangen. Das BGer
erwiderte, dass sie damit seine rechtliche Wiirdigung kri-
tisiere. Auch dafiir sei die Revision nicht bestimmt.5 Ent-
sprechend wies das BGer das Revisionsgesuch ab.

Aufgrund der in der Praxis bekannten hohen Anforde-
rungen an eine Revision stand das Revisionsgesuch von
Beginn an unter ungiinstigen Vorzeichen. Das Vorbringen
der ehemaligen Stiftungsratin zeigt aber eindriicklich, dass
die Praxis Mithe mit dem neu eingefiihrten Erfordernis der
«Ausschopfung des internen Instanzenzugs» hat, das selbst
auch nicht das entscheidende Kriterium fiir die Zuldssig-
keit einer Aufsichtsbeschwerde sein kann. Entsprechend
ist das Revisionsgesuch auch so zu deuten: als letzter Hilfe-
schrei gegen die unverstandlichen Anforderungen der
Rechtsprechung an die Stiftungsaufsichtsbeschwerde.

Fristbestimmung fiir die Stiftungsaufsichts-

beschwerde?

Nachdem schon in der Vorausgabe®® von der ungliick-
lichen Rechtsprechung in puncto Fristbestimmung zur
Stiftungsaufsichtbeschwerde berichtet wurde, steigt die
Rechtsunsicherheit mit dem neusten bundesgerichtlichen
Urteil aus der sozialversicherungsrechtlichen Abteilung zur
beruflichen Vorsorge nochmals an. In BGer, Urteil 9C_ 15/
2019 vom 21. Mai 2019, wandte das Bundesgericht gleich
mehrere Anwendungsanalogien an, um eine Frist fiir die
Stiftungsaufsichtsbeschwerde zu bestimmen (zum Vereins-
recht, zum Verwaltungsrecht, zum Sozialversicherungs-
recht) und kam so auf unterschiedlichen Wegen auf eine
Frist von 30 Tagen. Der stossende Punkt: Es legte sich
schliesslich auf keine der dargelegten Varianten fest und
liess die Frage offen, wie nun die Frist zu bestimmen sei.%®
Obgleich dies eine nicht uniibliche Vorgehensweise des
Bundesgerichts ist, so ist sie in der Folge doch fragwiirdig,
denn im Ergebnis wies das Gericht die Beschwerde wegen
Fristverletzung ab. Nachdem es schon an sich fragwiirdig
ist, die Aufsichtsbeschwerde als Rechtsmittel sui generis
einer Frist zu unterstellen, so ist es noch unbefriedigender,
die Grundlage fiir die Fristbestimmung nicht zu kennen.
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Stefanini-Fall: Keine Urkundenfilschung durch

die ehemaligen Stiftungsratsmitglieder

Nachdem das Bundesgericht im Sommer 2018 dem
vierjahrigen Rechtsstreit rund um die Stiftung fir Kunst,
Kultur und Geschichte zugunsten der Kinder des Stifters
Bruno Stefanini entschieden hatte,5” kam es in der Folge
zur strafrechtlichen Aufarbeitung der Ereignisse. Zur Auf-
frischung: Die Stiftungsurkunde der Stefanini-Stiftung
sah vor, dass das Ernennungsrecht fiir den Stiftungsrat
vom Stifter auf seine Kinder tibergehe, sollte er die Urteils-
fahigkeit verlieren. Nachdem die Nachkommen ihr Recht
geltend gemacht hatten, hielt der amtierende Stiftungsrat
am 9. Januar 2014 eine Stiftungsratssitzung unter Anwe-
senheit des damals 87-jahrigen Stifters ab. Dort wurde eine
Statutendnderung derart beschlossen, dass sich der Stif-
tungsrat durch Kooptation, also durch Selbstwahl, hitte
selber ergdnzen konnen. Im Anschluss hatten die beschul-
digten Stiftungsrate das Protokoll der eidgenossischen Stif-
tungsaufsicht zukommen lassen. Dieses enthielt unter an-
derem den Hinweis, dass eine Stiftungsratin entschuldigt
abwesend war, samtliche Beschliisse einstimmig gefallt
wurden und der Stifter die Anderung des Wahlsystems be-
fiirworte.

II. Rechtliche Entwicklungen
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Dieses Protokoll war Gegenstand zweier Strafverfah-
ren am Bezirksgericht Winterthur. Das Gericht musste
entscheiden, ob sich die beiden ehemaligen Stiftungsrite
wegen Urkundenfilschung strafbar gemacht hatten.®® Ne-
ben dem Protokoll kam auch eine Tonaufnahme zum Vor-
schein, die nach Ansicht der Staatsanwaltschaft ein dem
Protokoll widersprechendes Bild aufzeige. Das Bezirksge-
richt kam zum Schluss, dass ein Protokoll nicht als Ganzes
eine Urkunde darstelle, sondern nur in Hinblick auf dieje-
nigen rechtserheblichen Tatsachen, fiir die es im Rechts-
verkehr als Beweis dienen konne. Bei dem vorliegenden
Protokoll wiirde dies fiir die Zusammensetzung des Stif-
tungsrats sowie die Beschlussfassung zutreffen.5® Dass die
Stiftungsratin an der Sitzung gefehlt hatte, konnte nachge-
wiesen werden, und der Tonaufnahme sei zu entnehmen,
dassauch der Stifter den Beschliissen zustimmte. In diesen
beiden Punkten sei es also zu keiner Urkundenfélschung
gekommen. Das Bezirksgericht Winterthur sprach die Be-
schuldigten daher frei.
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Gegen die Unterstellung gemeinniitziger Stiftungen
unter den AIA formiert sich europdischer Widerstand

Gastbeitrag von Prof. Dr. Andrea Opel

Im vergangenen Jahr hat die geplante Abschaffung der Ausnahmen fiir gemeinniitzige Stiftungen
und Vereine beim Automatischen Informationsaustausch (AlA) fiir Furore gesorgt. Mit dem
Entscheid des Bundesrats vom 20. November 2019, die Ausnahmen beizubehalten, hat sich die
Situation vorerst beruhigt. Vom Tisch ist das Thema damit aber noch lange nicht.

Heutige Rechtslage

Nach derzeitiger Rechtslage in der Schweiz sind ge-
meinniitzige Stiftungen und Vereine vom AIA ausgenom-
men (vgl. fiir den genauen Wortlaut Art. 5 und Art. 6 der
AlTA-Verordnung). Sie qualifizieren nicht als meldepflichti-
ge Finanzinstitute und haben folglich keine Reporting-
pflichten wahrzunehmen. Weiter sind Banken nicht dazu
gehalten, Konten von gemeinniitzigen Stiftungen und Ver-
einen zu melden (vgl. Art. 10 und Art. 11 AIA-Verordnung).

Der Common Reporting Standard (CRS)

Der von der OECD entwickelte Common Reporting
Standard (CRS) tiber den automatischen Informationsaus-
tausch iber Finanzkonten (AIA) zielt darauf ab, die Steuer-
transparenz weltweit zu erhdhen und die grenziiberschrei-
tende Steuerhinterziehung zu vermeiden. Bisher haben
sich tiber 100 Linder, darunter auch die Schweiz, zur Uber-
nahme des Standards verpflichtet. Uberpriift wird die in-
nerstaatliche Umsetzung des AIA-Standards in regelmds-
sigem Abstand durch das Global Forum der OECD. Dieses
hat die Schweiz nun aufgefordert, die bisherigen Ausnah-
men flr gemeinniitzige Stiftungen und Vereine abzu-
schaffen. Damit wiirden diese, sofern sie als Finanzinstitu-
te qualifizieren, selbst meldepflichtig. Weiter wiren Banken
verpflichtet, Stiftungs- und Vereinskonten fortan zu mel-
den. Letzteres ist dann relevant, wenn die Stiftung oder der
Verein nicht selbst als Finanzinstitut gilt.

Gemadss CRS qualifizieren gemeinnitzige Stiftungen
aktuell als Finanzinstitute unter folgenden zwei Voraus-
setzungen: Erstens muss der sogenannte «income test»
erftllt sein, d.h., die Bruttoeinkiinfte der Stiftung sind vor-
wiegend der Anlage oder Wiederanlage von Finanzvermo-
gen — wobei der CRS dieses eigenstindig definiert — oder
dem Handel damit zuzurechnen. Zweitens bedarf es einer
professionellen Verwaltung der Stiftung (sogenannter
«managed-by test»). Dies trifft dann zu, wenn die Stiftung
resp. ihr Vermdgen von einem Finanzinstitut im Sinne des
AIA (z.B. einer Bank) verwaltet wird. Sind diese Vorausset-
zungen gegeben, treffen gemeinnttzige Stiftungen diesel-
ben Meldepflichten wie Trusts. Dies bedeutet, dass von der
Meldepflicht nicht nur die Begiinstigten erfasst sind, son-

dern tberdies der Stifter und wohl auch die Stiftungsrite.
Voraussetzung einer Meldung ist jedoch stets ein Auslands-
bezug, d.h., dass die Beglinstigten, der Stifter oder die Stif-
tungsrate im Ausland anséssig sind. Die Schweiz nimmt
gemeinniitzige Stiftungen — wie gezeigt — derzeit aber von
den Reportingpflichten aus.

Reaktion des Bundesrats

Mit Freude hat der Stiftungssektor Ende November
2019 zur Kenntnis genommen, dass der Bundesrat die Emp-
fehlung des Global Forum nicht umsetzt und die Ausnah-
men fiir gemeinniitzige Stiftungen und Vereine vorerst
beibehilt. Wesentlich zu diesem Ergebnis beigetragen ha-
ben intensive Gespriche von SwissFoundations mit hoch-
rangigen OECD-Vertretern Mitte September 2019 in Paris
und mit dem Staatssekretariat fiir internationale Finanz-
fragen (SIF).

Ausblick: CRS wird revidiert

Die langfristige Beibehaltung der Ausnahmebestim-
mungen ist indes alles andere als gesichert. Die OECD hat
bereits angekiindigt, dass im Frithling dieses Jahres eine
Revision des Common Reporting Standard bevorstehe.
Erstmals soll dann auch die Frage, ob und unter welchen
Voraussetzungen gemeinniitzige Organisationen dem AIA
zu unterstellen sind, explizit aufgegriffen werden. Dem
Vernehmen nach sind die Meinungen der OECD-Mitglied-
staaten gespalten.

Fiir den Stiftungssektor werden schwerwiegende Fol-
gen befiirchtet, sollte es mit Verzégerung dennoch zu einer
Streichung der Ausnahmebestimmungen kommen. So
wird die Unterstellung von gemeinnitzigen Stiftungen
unter den AIA zu erheblichen Kosten und Mehraufwand
fihren. Fine vom SIF in Auftrag gegebene Folgenabschit-
zung geht von einmaligen Einfiihrungskosten fiir IT-Sys-
teme, Schulungen und Initialdokumentation von mindes-
tens CHF 5’000 bis 10’000 aus. Hinzu kommen jihrlich
wiederkehrende Zusatzkosten fiir die Erfillung der Melde-
pflichten. Es liegt zudem auf der Hand, dass gemeinniitzige
Stiftungen — anders als herkdmmliche Finanzinstitute —
nicht in der Lage sein werden, ihren mitunter komplexen

Il. Rechtliche Entwicklungen



ATA-Pflichten selbst nachzukommen. Folglich miissen
mindestens punktuell externe Fachleute beigezogen und
mitunter auch entschidigt werden.

Die Streichung der Ausnahmebestimmungen erscheint
dartiber hinaus sachlich nicht gerechtfertigt. Die Befreiung
von den Meldepflichten wurde bis anhin damit begriindet,
dass gemeinniitzigen Stiftungen kein Steuerhinterzie-
hungsrisiko innewohnt. Diese Anschauung ist korrekt: Ge-
meinniitzige Stiftungen stellen verselbststindigte Zweck-
vermogen dar — und dies grundsatzlich «auf ewig». Der
Stifter kann weder die Stiftung widerrufen noch sonst
einen Mittelriickfluss an sich selbst erwirken. Dasselbe gilt
ftr die Stiftungsrite und Begiinstigten. Hinzu kommt,
dass gemeinniitzige Stiftungen in der Schweiz regelmassig
durch staatliche Aufsichts- und Steuerbehérden kontrol-
liert werden, mithin einer doppelten Kontrolle unterliegen.
Folglich ist der Einbezug von gemeinnitzigen Stiftungen
in den AIA schon im Grundsatz verfehlt. Die Ausdehnung
des AIA auf den Gemeinniitzigkeitssektor entzieht diesem
dadurch Mittel, ohne dass dies durch einen Mehrwert auf-
gewogen wiirde.

Europdischer Philanthropiesektor wird aktiv

Nach zuerst zogerlichen Reaktionen scheinen nun
auch andere europdische Stiftungsverbiande aufzuwachen
und sich aktiv mit der Gefahr einer Unterstellung ihres
Stiftungssektors unter die Meldepflicht zu beschiftigen.
Unter dem Dach der gemeinsam vom Donors and Founda-
tions Networks in Europe (DAFNE) und dem European
Foundation Center (EFC) lancierten Initiative Philanthro-
py Advocacy beginnt sich Widerstand gegen die aktuelle
bzw. drohende Ausgestaltung des CRS zu formieren. Das
OECD-Sekretariat in Paris hat diese Stimmen ebenfalls ge-
hort und der Philanthropie erstmals einen festen Sitz im
einflussreichen Business and Industry Advisory Commit-
tee (BIAC) zugestanden, der zurzeit von Hanna Surmatz,
Legal Counsel des EFC, wahrgenommen wird.

Jetzt gilt es zu hoffen, dass sich die europdischen Krif-
te — dem Vorbild der Schweizer Regierung folgend — so
weit biindeln lassen, dass die Unterstellung des gemein-
nitzigen Stiftungssektors unter den AIA erfolgreich abge-
wehrt werden kann.
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Prof. Dr. Andrea Opel ist Ordinaria fiir
Steuerrecht an der Universitat Luzern,
Konsulentin bei Bar und Karrer und
Mitglied des SwissFoundations Legal
Councils.

Beste Stiftungsratspraxis

20. September 2020, Lake Side Ziirich
«Stiftung und Unternehmen —
eine facettenreiche Beziehung»

Stiftungen und Unternehmen sind auf vielfiltige Weise
miteinander verflochten. Neben Stiftungen, die Unter-
nehmensbeteiligungen halten oder direkt ein Unterneh-
men fithren, engagieren sich viele Unternehmen tiber
eine gemeinniitzige Corporate Foundation in und fiir die
Gesellschaft. Ein dritter Aspekt betrifft die seit einigen
Jahren diskutierten unternehmerischen Férdermodel-
le, mit denen gemeinniitzige Stiftungen ihre Forder-
wirkung zu erhdhen versuchen. Die komplexe Bezie-
hung und Vernetzung von Unternehmen verlangt von
den Fihrungsgremien, insbesondere dem Stiftungs-
rat, besondere Expertise sowohl bei der Unterneh-
mensfithrung als auch bei der Gemeinniitzigkeit.

Das Seminar richtet sich an angehende, neue und
erfahrene Stiftungsratinnen und -rite von Unterneh-
mensstiftungen und Corporate Foundations, an Vertre-
ter aus Aufsichts- und Steuerbehérden sowie an Berater
(Recht, Finanzen, Férderung) aus dem Stiftungsumfeld.
Wertvolle Inputs erhalten auch Vertreter von Unterneh-
men, die sich die Griindung einer Corporate Foundation
iberlegen. Die Teilnehmenden erhalten ein Teilnahme-
zertifikat.

Veranstalter:

Europa Institut an der Universitat Ziirich

- www.eiz.uzh.ch

SwissFoundations - www.swissfoundations.ch
Center for Philanthropy Studies (CEPS)

der Universitit Basel » www.ceps.unibas.ch
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l11.

SPECIAL:
STIFTUNGEN UND
POLITIK

Das Verhiltnis zwischen Politik und gemeinniitzigem Stiftungs-
sektor ist ein kompliziertes. Auf beiden Seiten sind oft Unverstandnis
und fehlendes Wissen liber den anderen anzutreffen. Aber: Es kommt
Bewegung in die Beziehung. In den Kantonen Genf, Aargau und Bern
werden Strategien zur Férderung philanthropischen Engagements
erarbeitet, und der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt attestierte
dem Stiftungswesen letztes Jahr gar «staatstragende Bedeutung».
Welche Chancen mit einem Dialog auf Augenh6he verbunden sind,
zeigt ein Blick nach Europa, wo die beiden Verbande DAFNE und
EFC kiirzlich ein European Philanthropy Manifesto veréffentlicht haben.



STIFTUNGEN - EIN GUTES GESCHAFT
FURDIE GESELLSCHAFT

Mit liber 13’000 gemeinniitzigen Stiftungen und einem Gesamtvermégen von knapp

CHF 100 Mrd. ist die Schweiz weltweit einer der bedeutendsten Philanthropiestandorte.
Pro Kopf gibt es in der Schweiz sechsmal mehr Stiftungen als in den USA oder Deutsch-
land. Eine von SwissFoundations gemeinsam mit PwC Schweiz veréffentlichte Studie geht
erstmalig der Frage nach, ob sich gemeinniitzige Stiftungen fiir die Gesellschaft aber
auch rentieren — und gibt Antworten, die aufhorchen lassen.

Gemeinniitzige Stiftungen schaffen einen erheblichen
gesellschaftlichen Mehrwert. Sie férdern Themen und An-
liegen, derer sich der Staat (noch) nicht oder nur zum Teil
annehmen kann. Sie kdnnen erhdhte Risiken tragen und
neue Ideen anschieben, die mithelfen, eine gemeinsame
Zukunft zu gestalten. Dariiber hinaus sind Stiftungen Aus-
druck des freiwilligen Engagements der Biirger fiir das Ge-
meinwohl. Im Gegenzug raumt der Staat gemeinniitzigen
Stiftungen und deren Stifterinnen und Stiftern steuerliche
Privilegien ein. Diese kommen sowohl bei der Griindung
einer gemeinnttzigen Stiftung als auch wahrend ihrer Le-
bensdauer zum Tragen.

Die 2019 von SwissFoundations gemeinsam mit PwC
Schweiz veréffentlichte Studie «Stiftungen — Ein gutes Ge-
schift fur die Gesellschaft» berechnet anhand zweier Mo-
dellfille, wie viel Steuern der Gesellschaft durch die Grin-
dung einer Stiftung entgehen. Diesem Verlust wird der
Gewinn gegeniibergestellt, den die Gesellschaft in Form
von Ausschiittungen der Forderstiftungen zuriickerhalt.

Um die steuerlichen Folgen einer Stiftung ganzheit-
lich abbilden zu konnen, werden der Griindung einer ge-
meinniitzigen Stiftung zwei Varianten einer privaten Nut-
zung gegeniibergestellt: Die Anlage der Vermogenswerte
am Kapitalmarkt und das Einbringen der privaten Mittel
in eine Investmentgesellschaft. Dadurch ergeben sich ins-
gesamt vier Modellrechnungen.

Break-even erfolgt nach maximal

eineinhalb Jahren

Anhand des Beispiels von Herrn Sigrist, der in Ziirich
wohnhaft ist und mit einem Kapital von CHF 20 Mio. eine
kapitalerhaltende Forderstiftung gritndet, und von Madame
Dubois, die in Lausanne mit CHF 50 Mio. eine Verbrauchs-
stiftung errichtet, zeigt die Studie auf, dass tber die beiden
Stiftungen weitaus mehr Mittel an die Gesellschaft ausge-
schiittet werden, als der Staat durch die Besteuerung der
entsprechenden privat angelegten Mittel erzielen konnte.
Im Fall von Herrn Sigrist tibersteigen die gemeinnttzigen
Ausschiittungen der Stiftung die Steuereinbussen nach
maximal eineinhalb Jahren. Bei Frau Dubois ist der Break-
even bereits nach 149 Tagen erreicht. Ab diesen Zeitpunk-

ten sind alle Steuerausfille ausgeglichen und die Gesell-
schaft profitiert nur noch von den gemeinniitzigen Stif-
tungen und ihrer Férderung.

Grosse kantonale Unterschiede

Die Studie hat die beiden Vergleichsmodelle von Herrn
Sigrist und Frau Dubois auf alle kantonalen Steuerregime
ausgelegt. Am schnellsten zahlen sich Stiftungen fir die
Gesellschaft im Kanton Obwalden aus. Dort wird der frii-
heste Break-even nach 29 Tagen erreicht. Das Schlusslicht
bildet in allen Berechnungen der Kanton Genf.

Die Studie «Stiftungen — Ein gutes Geschaft fir die Ge-
sellschaft» inklusive aller kantonaler Steuervergleiche
ist in deutscher, franzésischer und englischer Sprache
unter www.swissfoundations.ch/steuerstudie zum
kostenlosen Download zur Verfiigung.
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L'arc [émanique et la philanthropie

Gastbeitrag von Mara de Monte

Le canton de Genéve peut se vanter d’avoir une longue tradition en matiére de philanthropie.
Pour continuer a soutenir le développement et le rayonnement international de la place philan-
thropique de I'arc Iémanique, plusieurs initiatives ont vu le jour ces dix derniéres années.

2010 a marqué la publication de la premiére étude dela
Fondation Lombard Odier « Initiative pour la dynamisa-
tion de la philanthropie en Suisse ». Celle-ci a fait émerger
deux priorités : favoriser la coordination et la coopération
entre les acteurs et promouvoir le développement du secteur.
Louverture d'un bureau de SwissFoundations en Suisse ro-
mande et 'inauguration de la Maison des Fondations a la
Fondation Louis-Jeantet en novembre 2012, ont constitué
une réponse concreéte a la forte dynamique du secteur des
fondations en Suisse romande et la nécessité d'un lieu de
rencontre et de débats pour ces acteurs de la philanthropie.

Cet engagement régional a aussi donné lieu aux pre-
miéres collaborations avec la Chancellerie d’Etat, qui, en
2013, a été chargée par le Conseil d’Etat genevois de piloter
le développement du secteur et favoriser ainsi l‘essor de la
place philanthropique genevoise.

Les années suivantes ont vu une consolidation des
échanges et collaborations avec I'établissement de rencon-
tres philanthropiques annuelles. Sous forme de tables ron-
des ou de colloques, ces événements, qui existent depuis
2013 et sont coorganisés par ’Etat de Genéve, SwissFound-
ations et la Fondation Lombard Odier, visent a intensifier
et enrichir le dialogue entre les acteurs de la place et a favo-
riser 'émergence de partenariats public-privé. Elles réunis-
sent experts, du secteur public et privé, et philanthropes sur
une thématique spécifique comme culture, handicap, ou
encore cancer. La derniére édition de ces rencontres s’est
déroulée en septembre 2019 sur le théme de I'agriculture et
la biodiversité.

L'année 2015 a aussi vu le lancement du Forum des Fon-
dations, plateforme privilégiée pour s’informer de I'actualité
du secteur des fondations, proposer de nouvelles pistes de
réflexion en vue de renforcer la place philanthropique et
les conditions-cadre, échanger avec les acteurs-clés et
mettre en lumiére les meilleures pratiques de gouvernance.

Toujours en 2015, le Conseil d’Etat a chargé un groupe
de travail transversal « Philanthropie — Etat » de formuler
des mesures en vue d’améliorer les conditions-cadres pour
le secteur des fondations. En outre, la stratégie économique
cantonale 2030 a été adopté. Celle-ci vient préciser la vision
et les axes stratégiques devant guider la politique écono-
mique cantonale a moyen terme. Une trentaine d’objectifs
stratégiques en découlent, tels que la promotion du déve-
loppement de Genéve comme carrefour international de la
finance durable, et notamment la mise en lumiére de I'image
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des fondations genevoises, caractérisée par I'internationa-
lisation et la reconnaissance du role considérable qu’elles
jouent par leur contribution et leur soutien.

Les trois derniéres années ont vu ’expansion et le
renforcement du secteur philanthropique dans I'arc 1éma-
nique:

-  En Septembre 2017 a abouti le processus — initié dés

2014 — de création du Geneva Centre for Philanthropy

aI'Université de Genéve. Issu d’un partenariat public-
privé réunissant I'Université de Genéve et plusieurs

fondations Suisses, dont la majorité sont membres de

SwissFoundations, ce Centre de recherche interdisci-
plinaire a pour objectif d’encourager la recherche et la

formation universitaire en matiére de philanthropie

et d’assurer le transfert des connaissances pour répond-
re aux besoins des praticiens et de la Cité par des sé-
minaires et conférences.

>  Deplus, c’est en 2017 également qu’a été mis en ligne

sur le site de 'Etat de Genéve le portail « Genéve et la

philanthropie ». Dédié a la mise en valeur et a la promo-
tion du secteur, et source d’information pour les fon-
dations, il permet d’amplifier les messages et de servir

derelai aupres des différents acteurs économiques et

institutionnels. Depuis 2018 c’est la Direction générale

du développement économique, de la recherche et de

I'innovation (DG DERI) de I'Etat de Genéve qui a repris

la responsabilité de favoriser le développement du sec-
teur.

>  C’était pour répondre au besoin d’aller toujours vers
plus de transparence, qu'une cartographie a été mise
en ligne en juin 2019, mettant en valeur la richesse, la
diversité et la densité du secteur dans le canton. A ce
jour, plus de 1200 entités a vocation altruiste sont ré-
pertoriées. Il est prévu de compléter cet inventaire en
y ajoutant les acteurs issus des milieux associatifs.
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Pour finir, c’est en 2019, neuf ans aprés la premiére
étude, qu'a été publiée I'évaluation de la vitalité du secteur
philanthropique lémanique « Faire mieux, plus efficace-
ment : mesurer et améliorer la vitalité philanthropique ».
Le partenariat concrétisé dans le cadre de cette étude est le
fruit d’'une collaboration entre le secteur privé, le monde
universitaire, le gouvernement du Canton de Genéve, ainsi
que les autorités de surveillance genevoise et vaudoise, le
secteur philanthropique, et les associations de fondations.5°
S’appuyant sur une analyse de données quantitatives et
qualitatives, ainsi que sur un cadre global intégrant les dif-
férents indicateurs de la vitalité philanthropique, 1'étude
fait le point sur I’état du secteur philanthropique dans I'arc
lémanique et identifie les opportunités stratégiques pour
renforcer encore le dynamisme du secteur.®!

Ainsi, depuis plusieurs années déja, 'engagement des
différents acteurs de la place a permis de stimuler I’éco-
systéme de la philanthropie, véritable enjeu pour la défense
de causes d’intérét général, non seulement du Canton mais
aussi plus largement de la région. Cet engagement s’inscrit
dans la durée pour développer une approche stratégique au
sein de I’écosystéme philanthropique de I'arc Iémanique
et renforcer encore plus le secteur et promouvoir sa vitali-
té al'avenir.

Mara De Monte est Conseillere en
philanthropie et Senior Project Manager
ad intérim chez SwissFoundations.
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Ein Stiftungskanton macht sich schon

Gesprdch mit Dr. Thomas Pauli-Gabi, Leiter Abteilung Kultur

des Kantons Aargau. Die Fragen stellt Beate Eckhardt.

In den letzten Jahren haben verschiedene Kantone be-
gonnen, die Attraktivitit ihrer Stiftungsstandorte zu unter-
suchen und Massnahmen zur Férderung einzuleiten. Allen
voran der Kanton Genf, wie der vorangehende Beitrag von
Mara De Monte eindriicklich belegt. Aber auch in den Kan-
tonen Basel-Stadt, Bern und Aargau kommt Bewegung in
die Diskussion. Wahrend der Basler Regierungsrat am
20. November 2019 auf Anfrage von Grossrat David Jenny
festhilt, dass dem Stiftungswesen im Kanton «staatspoli-
tische Bedeutung»®2 zukommt, haben die Kulturverant-
wortlichen der beiden Kantone Aargau und Bern im letz-
ten Jahr eine Studie in Auftrag gegeben, mit dem Ziel, die
private Kulturférderung in den beiden Kantonen zu unter-
suchen und Massnahmen zur Férderung privater Kultur-
stiftungen und Mazene zu entwickeln.®?

Herr Pauli, der Kanton Aargau hat vor einem guten Jahr eine
Initiative zur Férderung seines Stiftungsstandorts gestartet.
Was war der Ausloser, und wie sind Sie vorgegangen?

Ein wichtiger Ausloser war das rigide Sparprogramm
des Kantons Aargau in den Jahren 2015 bis 2018, das deut-
lich gemacht hat, wie stark die Kulturakteure auf die 6f-
fentlichen Fordergelder angewiesen sind und wie schwach
die private Kulturférderung im Aargau ausgepragt ist. Punk-
to Stiftungsdichte pro Einwohner liegt der Aargau national
auf dem letzten Platz. Kommt hinzu, dass im Aargau grosse
kulturelle Infrastrukturprojekte anstehen, die ohne nam-
hafte private Unterstiitzung nicht finanzierbar sind. In einer
Studie, zusammen mit dem Kanton Bern, haben wir ei-
nerseits Ursachenforschung betrieben und zum anderen
haben die Studienverfasser Vorschlige ausgearbeitet, wie
die private Kulturférderung mit Unterstiitzung des Kan-
tons aktiviert werden kénnte.

Haben Sie sich dabei von anderen Beispielen, im In- oder
Ausland, inspirieren lassen?

Ein Kapitel der Studie widmet sich Good-practice-Bei-
spielen in der Schweiz. Dabei hat mich besonders das Vor-
gehen des Kantons Genf iiberzeugt, der diese Aufgabe vor
ein paar Jahren mit einer Philanthropiestrategie, also einer
eigentlich privaten Forderoffensive, erfolgreich angegan-
gen ist. Dann haben wir noch einen Blick nach Italien auf
das 2014 eingefiihrte Modell «art bonus» geworfen, das mit
steuerlichen Anreizen in fiinf Jahren rund 350 Mio. Euro
ftr kulturelle Projekte generiert hat. Wollten wir dieses
Modell auf den Aargau tibertragen, miisste das Steuerrecht
auf Bundesebene geindert werden — keine einfache Auf-
gabe.
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Einen Stiftungsstandort neu zu positionieren, ist ein sehr
langfristiges Vorhaben. Es geht um Rahmenbedingungen, um
Wahrnehmung und Kommunikation und selbstverstdndlich
auch um wirtschaftliche Machbarkeiten. Welche Handlungs-
felder hat die Studie identifiziert?

Ein zentraler Schliissel fir die Aktivierung des Maze-
natentums ist nach Meinung der an der Studie beteiligten
Kulturférderer und Philanthropieexpertinnen und -exper-
ten die Wertschdtzung seitens des Kantons und das Sicht-
barmachen von besonderen philanthropischen Initiativen,
damit sie zur Nachahmung animieren. Ein gutes Beispiel
dafiir ist die Vereinigung UKURBA in Baden, wo Unterneh-
merinnen und Unternehmer jdhrlich finanzielle Mittel ftr
Kulturprojekte zur Verfiigung stellen. Dieser «Club» tiber-
nimmt freiwillig und aus Uberzeugung Verantwortung fiir
das Gemeinwohl. Das sollte eigentlich Schule machen.

Wo sehen Sie personlich den lingsten Hebel?

Die langsten Hebel sehe ich in einer verstarkten Kom-
munikation iiber das Thema «private Kulturférderung»,
der Grindung einer Dachstiftung als Sammelbecken fiir
Fonds und der Verbesserung sowie Sichtbarmachung der
kantonalen Rahmenbedingungen. Dazu gehoren vor allem
steuerliche Anreize fiir Stiftungsgriindungen und generell
fiir Spenden zugunsten kultureller Vorhaben.

Wo steht der Prozess heute, und was sind die néchsten Schritte?

In der Ende 2019 fertiggestellten Studie werden 14 Mass-
nahmen zur Aktivierung der privaten Kulturférderung in
den Bereichen Stiftungen, Mdzenatentum und Spenden
vorgeschlagen. Die Abteilung Kultur wird in den nachsten
Monaten in Zusammenarbeit mit anderen kantonalen
Stellen einen Aktionsplan ausarbeiten. Mein Wunschziel
ist, dass der Kanton Aargau, dhnlich wie vor ein paar Jah-
ren Genf, eine ganzheitliche Philanthropiestrategie entwi-
ckelt und in einer langfristig angelegten Planung tatkraf-
tig umsetzt. Neben der Kultur sollten dafiir auch andere
gesellschaftliche Bereiche, wie Sport, Gesundheit und So-
ziales, einbezogen werden. Mit dem Ziel, dass die finanzielle
Unterstiitzung fiir gemeinniitzige Vorhaben in der Gesell-
schaft breiter abgestiitzt werden kann.
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Gemeinniitzige Stiftungen — Ein Gliicksfall fiir Europa

Gastbeitrag von Max von Abendroth

Der europdische Stiftungssektor operiert nicht im luftleeren Raum: politische, gesellschaftliche
und sozio6konomische Krafte verandern laufend das operative Umfeld fiir gemeinniitziges
Wirken privater Akteure. In diesen Zeiten ist die gesellschaftliche Akzeptanz des Stiftungswesens
genauso wenig garantiert wie das Wohlwollen der Politik, regulative Rahmenbedingungen als

Anreiz fiir stifterisches Wirken zu setzen.

Dabei erleben wir diese Veranderungen nicht als einen
Paukenschlag, der Einschrainkungen unmittelbar erfahr-
bar macht, sondern als langsam schwelenden Prozess, der
kaum wahrnehmbar den Handlungsspielraum fiir gemein-
niitzige Stiftungen zunehmend einschrankt. Gleichsam
dem Frosch im sich langsam erhitzenden Wasser erken-
nen wir nicht oder nur sehr langsam den dringend gebo-
tenen Handlungsbedarf gegentiber der Politik.

Eine vielversprechende Ausgangslage fiir die

politische Interessenvertretung

Die gute Nachricht ist: Diese Rahmenbedingungen
lassen sich beeinflussen. Im europdischen Stiftungssektor
formiert sich ein Bewusstsein zu diesen Herausforderun-
gen, und im Briisseler Philanthropy House hat man sich
vorgenommen, diese Herausforderung als Chance zu be-
greifen und proaktiv die regulativen Rahmenbedingungen
fir den europdischen Stiftungssektor zu gestalten. Mit
dem Projekt «Philanthropy Advocacy» haben DAFNE und
EFC im letzten Jahr diesem Vorhaben einen Rahmen gege-
ben: Fiinf Rechts-, Politik- und Kommunikationsexperten
nehmen die Interessenvertretung fiir ca. 10’000 gemein-
niitzige Stiftungen in Europa in die Hand und stehen im
tdglichen Kontakt mit den Schliisselpersonen in der Euro-
pdischen Kommission, dem Europdischen Parlament, den
Vertretungen der EU-Mitgliedstaaten und dem Europai-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie den inter-
nationalen Organisationen OECD und FATE

Inhaltliche Grundlage der Politikarbeit bildet das
European Philanthropy Manifesto, das vier grundlegende
Politikempfehlungen formuliert fiir die Errichtung eines
europdischen Binnenmarktes fir Philanthropie:

1. Philanthropie in den EU-Vertrdgen anerkennen und
férdern

o

Grenziiberschreitende Philanthropie ermdglichen

3. Philanthropie stirken und vor unverhdltnismdssigen
sicherheitspolitischen Regelungen schiitzen

4. Co-Finanzierungs- und Co-Investitionsprogramme

zum Wohl der Allgemeinheit und der Zivilgesellschaft

einfithren

Heute wird der europdische Stiftungssektor von der
Politik zunehmend als attraktiver Partner wahrgenommen:

-  Das Gesetz zum InvestEU-Programm im Rahmen der
ndchsten Multiannual Financial Frameworks (2021 —
2027) sieht Stiftungen explizit als Investitionspartner
der EU-Kommission vor und stellt bislang nie da ge-
wesene Garantieinstrumente fiir Stiftungsinvestitio-
nen zur Verfiigung.

-  Die Mitglieder des Wirtschafts- und Sozialausschusses
haben im Mai 2019 eine Stellungnahme zum Stiftungs-
wesen verabschiedet («Philanthropie in Europa: ein
ungenutztes Potenzial»), die die EU auffordert, die vier
Politikempfehlungen des European Philanthropy Ma-
nifesto umzusetzen.

-  Undbeider OECD 6ffnen sich die Tiiren zum Dialog fiir
eine verhiltnismdssige Umsetzung der Common Re-
porting Standards in Bezug auf gemeinniitzige Stiftun-
gen.
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Dahinter steht die Einsicht der Politik, dass das gesell-
schaftliche Wirken von Stiftungen den Gemeinwohlzielen
der EU-Politik entspricht: Klimaschutz, soziale Gerechtig-
keit, Forschung und Innovation im Gesundheitsbereich —
das sind nur einige Schnittstellen mit den Priorititen der
neuen EU-Kommission unter Prasidentin Ursula von der
Leyen. Wir haben damit die einmalige Gelegenheit, diese
Chancen der engen inhaltlichen Zusammenarbeit von
Stiftungen und EU-Kommission mit der Uberwindung re-
gulativer Herausforderungen zu verkniipfen. Die Tiiren
beim Gesetzgeber stehen zunehmend offen, und die Er-
wartungen aufseiten der EU sind geweckt, dass die Stif-
tungsvertreter die Umsetzung unserer politischen Forde-
rungen in den langjahrigen Gesetzgebungsverfahren eng
begleiten.

Diese Gelegenheit sollte sich der Stiftungssektor in
Europa nicht entgehen lassen und die dafiir notwendigen
Rahmenbedingungen zur Verfiigung stellen.
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Max von Abendroth ist Executive Director
von DAFNE, dem Donors and Founda-
tions Networks in Europe und vertritt
DAFNE in dem gemeinsamen DAFNE/
EFC Philanthropy Advocacy Projekt.
DAFNE ist ein Netzwerk von 30 europai-
schen Stiftungs- und Geberverbanden
und reprasentiert iber 10’000 gemein-
nitzige Stiftungen und Grant-Makers.

Die Schweiz wird im Netzwerk durch
SwissFoundations, den Verband der
Schweizer Forderstiftungen, vertreten,
der zu den Griindungsmitgliedern

von DAFNE z&hlt.
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STIFTUNGSENGAGEMENT IN
ZEITEN DER CORONA-KRISE

Empfehlung von SwissFoundations, dem Verband der Schweizer Forderstiftungen

Die Corona-Krise verscharft sich von Tag zu Tag
und erfordert von uns allen Solidaritat, Rlicksichtnah-
me und Flexibilitat. Wir sind vor allem um die Men-
schen besorgt, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen, so-
zialen oder gesundheitlichen Situation besonders stark
betroffen sind. Die Krise stellt aber auch gemeinniitzi-
ge Vereine und Organisationen vor grosse finanzielle
und betriebswirtschaftliche Herausforderungen.

Viele Forderstiftungen engagieren sich bereits und
sehen sich in der Verantwortung, ihren Destinatdren in
dieser Ausnahmesituation zur Seite zu stehen.

SwissFoundations ermutigt alle Schweizer Férder-
stiftungen, unbiirokratisch, rasch und flexibel auf die
Bediirfnisse von Destinatdren zu reagieren und sich die-
ser Empfehlung anzuschliessen.

Diese sieht vor, dass

- Dbereits zugesagte Foérderbeitrige an nichtstaatliche
Organisationen auch bei Absage oder Verschiebung
der geplanten Aktivitdt ausbezahlt werden und auf
eine Riickforderung bereits bezahlter Beitrdge ver-
zichtet wird;

-  bereits zugesagte Forderbeitrdge an nichtstaatli-
che Organisationen auch dann ausbezahlt werden,
wenn vereinbarte Meilensteine und Ziele aufgrund
der Corona-Krise nicht erreicht werden kénnen;

-  Stiftungen ihre Destinatdre motivieren, alternative
Formate flir abgesagte Veranstaltungen oder Pro-
jekte zu finden, und sie dabei unterstiitzen;

-  Stiftungen die Fristen fiir vereinbarte Projektberich-
te anpassen und sich beziiglich Inhalt und Ausge-
staltung kulant zeigen;

-

Stiftungen bereit sind, nach ihren rechtlichen Még-
lichkeiten und im Einzelfall zu priifen, ob eine pro-
jektgebundene Forderung bei Bedarf angepasst oder
deren Zweckbindung ganz aufgehoben werden
kann, um den Organisationen die Méglichkeit zu
geben, flexibel auf die Krise zu reagieren;

-  Stiftungen, sofern es ihre finanziellen Mittel erlau-

ben, Giber ihr bestehendes Forderbudget hinaus, zu-
sdtzliche Mittel zur Verfiigung stellen;

Stiftungen fiir die Sorgen und Angste ihrer Destina-
tare ein offenes Ohr haben und bereit sind, nach in-
dividuellen Losungen fiir deren Herausforderun-
gen zu suchen.

Weitere Informationen rund um die Stiftungsarbeit
in der Corona-Krise finden Sie laufend aktualisiert
auf -» www.swissfoundations.ch/covid-19.
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IV.
THEMEN UND
TRENDS

Mit der Veroffentlichung des Swiss Foundation Code 2015 wurde
die Diskussion rund um die Stiftung als Wirkungseinheit lanciert.
Zur Wirkung einer Stiftung tragen verschiedene Elemente bei.

So etwa ihre Férderung, ihr Vermdégen, aber auch ihr Verhéltnis zu
ihren Stakeholdern. Wollen Stiftungen ihre Wirkung maximieren,
sind sie gut beraten, eine ganzheitliche Sichtweise einzunehmen.

Erweitert man den Fokus von der individuellen Stiftung auf den
Sektor, lohnt sich der Blick liber die Landesgrenzen, wie auf den folgen-
den Seiten zum Beispiel nach Liechtenstein oder Osterreich.
Wahrend sich Liechtenstein seit zehn Jahren durch eine sehr dynami-
sche Stiftungsentwicklung auszeichnet, erfindet sich der 6ster-
reichische Stiftungssektor gerade neu.
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Impact Investing und Stiftungen — Ein Hype?

Gastbeitrag von Dr. Lukas von Orelli

Impact Investing ist in aller Munde. Immer mehr Investoren wollen ihr Vermégen nicht nur
finanziell rentabel, sondern auch mit gesellschaftlich positiver Wirkung anlegen. Die Debatte
um den Klimawandel hat das Thema im letzten Jahr weiter angeheizt. Wahrend aber nach-
haltige oder «responsible» Investment-Ansétze langst von einer Mehrheit der Stiftungen umge-
setzt werden, gibt es noch kaum eine Stiftung, die Impact Investing konsequent angeht.

Gemeinniitzige Stiftungen missen wirken. Sie haben
von ihren Grinderinnen und Griindern den Auftrag erhal-
ten zu wirken, und zwar — so finde ich — bestméglich. Stif-
tungen wurden errichtet, um etwas zu bewegen, etwas zu
verdndern, das den Stiftern am Herzen lag. Und zwar nicht
ein bisschen, sondern méglichst viel. Dabei haben Stiftun-
gen eine natiirliche Begrenzung durch die Grosse ihres
Vermogens. Was liegt also nédher, als die Wirkung, den Im-
pact des Vermogens, miteinzubeziehen? Dadurch liesse
sich viel mehr bewegen als nur durch die Zuwendungen,
die in der Schweiz im Schnitt lediglich 1% bis 2% des Ver-
mogens ausmachen. Den mehr oder weniger zaghaften
Vorstossen werden in den Stiftungsriten aber regelméssig
Argumente wie «viel zu riskant», «<unprofessionell», «Wer
kann denn Wirkung messen?», «Was kdnnen wir mit unse-
rem kleinen Vermdgen schon ausrichten?» oder «Das Ver-
mogen ist zum Geldverdienen da, Wirkung erzeugen wir
mit den Zuwendungen» entgegengeknallt.

Auch das Stiftungsvermogen wirkt — positiv oder

negativ

Diese Haltungen unterliegen jedoch alle einem gros-
sen Missverstidndnis: Man kann ndmlich nicht nicht wir-
ken. Wenn ich 0,0001% eines Unternehmens besitze, das
Kinder arbeiten lasst, bin ich 0,0001% mitverantwortlich,
dass dies geschieht. Als Stiftung mit einem gemeinniitzi-
gen Zweck kénnen wir uns das schlicht nicht leisten. Un-
ser Vermogen wirkt, ob wir es wollen oder nicht. In die-
sem Sinne machen wir alle Impact Investing. Viele einfach
mit negativer Wirkung, ohne sich dieser bewusst zu sein.

Und genau hierin besteht der erste Schritt, der zur
Sorgfaltspflicht jedes Stiftungsrats, jeder Stiftungsratin ge-
hort: sich dartiber im Klaren zu sein, welche Wirkung das
Stiftungsvermdgen erzeugt. In erster Linie geht es darum,
negative Wirkung zu vermeiden. Im Vordergrund stehen
dabei Themen, welche die Stiftung geméss Stiftungszweck
unterstiitzt. So ist die Stiftung, die Gesundheit fordert, aber
ihr Geld mit Tabak verdient, offensichtlich ein Nullsum-
menspiel.

Viel weiter geht das Bestreben, mit dem Vermdgen
positive Wirkung zu erzielen. Dies ist die hohe Kunst, pro-
fessionelles Investieren mit dem Wirkungsthema zu ver-
binden. Die Velux Stiftung investiert beispielsweise per
Ende 2020 10% ihres Vermdégens in klimarelevante Anla-
gen wie erneuerbare Energieerzeugung, Energieeffizienz
oder Wald. Das Ziel ist eine Marktrendite. In dieser Hin-
sicht werden bei der Auswahl der Investments keine Kom-
promisse gemacht. Unser Stiftungsrat ist aber noch einen
Schritt weiter gegangen: Das im Stiftungszweck aufgefiihr-
te Umweltthema wird zukiinftig ausschliesslich tiber In-
vestments umgesetzt. Damit betrachtet der Stiftungsrat
das Vermogen in Bezug auf seine Wirkungsrelevanz als
gleichbedeutend wie das Forderbudget und das Kapital als
Ressource, den Zweck umzusetzen. Dem konnten gangige
Risikotiberlegungen widersprechen. Allerdings kommt
hier der Stiftung eine grosse Starke entgegen: ihre Lang-
fristigkeit. Stiftungskapital kann geduldig sein. Natiirlich
muss bei der Investition in solche Marktrendite-Impact-
Investments dieselbe Sorgfalt angewandt werden wie bei
allen anderen Investments. Aber wir kénnen eine hohere
Volatilitit akzeptieren, wenn die langfristigen Ertrige
stimmen.

Impact first als nichster Schritt

Ein nichster Schritt ist, nicht mehr die Marktrendite,
sondern den Impact in den Vordergrund zu stellen: Impact
first! Zwar wird auch Kapital investiert, aber die Erwartung
geht nicht mehr dahin, etwas dabei zu verdienen. Das kann
so weit gehen, dass man den totalen Kapitalverlust in Kauf
nimmt und es schon als Erfolg wertet, wenn etwas zuriick-
fliesst. Solche Investments diirfen natiirlich nicht aus dem
normalerweise zu erhaltenden Stiftungsvermogen erfol-
gen, sondern miissen aus dem Forderbudget bezahlt wer-
den. Die Chance, denselben Franken zweimal ausgeben zu
koénnen, erhoht dessen Volumen je nachdem betrachtlich.
Vorsicht ist allerdings geboten: Steuerbehérden akzeptie-
ren solche Investments nicht immer als gemeinniitzige
Tétigkeit.
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Nachdem im Swiss Foundation Code 2015 fiir die Ver-
mogensbewirtschaftung erstmals die Beachtung von Nach-
haltigkeitskriterien festgeschrieben worden war, fithrte
SwissFoundations im vergangenen Jahr den Veranstal-
tungszyklus «Heading for Impact — Investieren mit Wir-
kung» durch. Das Ziel war, interessierte Mitgliedstiftungen
an das Thema heranzufithren und einen Erfahrungsaus-
tausch anzuregen. Am letzten Workshop wurde beschlos-
sen, gemeinsam eine Impact Investing Declaration zu for-
mulieren, in der sich die Unterzeichner verpflichten, die
Vermogenswirkung systematisch in dessen Bewirtschaf-
tung einzubeziehen. Mit anderen Worten: Es sollen Pro-
zesse eingefiihrt werden, welche die Vermogenswirkung
beobachten und Schritt fiir Schritt verbessern. In diesem
Sinne gibt es auch kein «Gut» oder «Bose». Der Einstieg —
auf welchem Niveau auch immer — ist entscheidend. Dar-
um kommen Stiftungen langfristig nicht herum, wenn sie
glaubwiirdig und relevant bleiben wollen.
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WIE DESTINATARE STIFTUNGEN UND IHRE
FORDERLEISTUNGEN WAHRNEHMEN

Der Grantee Review Report 2020 bietet erstmals eine breit abgestiitzte und unabhangig
erhobene Einschatzung der Kernleistungen von Schweizer Férderstiftungen aus Sicht der
Destinatédre. An der Studie haben sich sieben Forderorganisationen beteiligt. Die Ergeb-
nisse zeigen, dass Destinatdre die Kommunikation und die Zusammenarbeit mit den Stiftungen
als sehr positiv und transparent bewerten. Die Studie bestatigt zudem, dass Stiftungen
gerade dort zum Einsatz kommen, wo Gelder von staatlichen Institutionen oder generelle

Spenden nur schwer zu gewinnen sind.

2019 haben sich sechs Forderstiftungen und ein ge-
meinniitziger Férderverein® zusammengeschlossen und
gemeinsam mit dem Center for Philanthropy Studies der
Universitit Basel den ersten Schweizer Grantee Review
Report entwickelt. Die beteiligten Férderorganisationen
verfiigten im untersuchten Jahr iiber ein gesamtes Forder-
etat von CHF 184 Mio. und haben 1’920 Antrédge bearbeitet.
Inhaltlich deckt der Report die wichtigsten Forderbereiche
wie Kultur, Bildung/Forschung und Sozialwesen ab. Eben-
so sind die verschiedenen Landesteile vertreten, und es
sind unterschiedliche Sichtweisen und Erfahrungswerte
von Einzelpersonen bis hin zu Eliteuniversititen in den
Report eingeflossen.

Fiir den Report wurden 791 geférderte und 841 abge-
lehnte Organisationen angeschrieben. Der Riicklauf bei
den geférderten Organisationen betrug erfreuliche 53%,
womit Antworten von 416 Férderpartnern ausgewertet
werden konnten. Die Quote bei den abgelehnten Organisa-
tionen lag mit 30% etwas tiefer, was aber immer noch 252 Da-
tensdtze ermoglichte. Im Zentrum der Umfrage standen
Fragen zum Verstindnis und zur Einflussnahme von Stif-
tungen auf den Tatigkeitsbereich der Partnerorganisation,
zu Kommunikation und Transparenz im Férderverhiltnis,
zur Antragsvorbereitung und Férderphase bzw. Feedback
nach Antragsablehnung.

Gute Noten fiir die Forderorganisationen

Grundsitzlich erhalten die beteiligten Forderstiftun-
genin der anonymisierten Umfrage und Auswertung gute
Noten. Die Riickmeldungen zu Fragen der Kommunikati-
on im Vorfeld, wiahrend des Antragsprozesses wie auch
nach Ablehnung fallen sowohl von den geférderten als
auch von den abgelehnten Gesuchstellern sehr positiv aus.
Auch die Transparenz und Klarheit von Forderstrategie
und -zielen sowie Prozesse und Erwartungen wiahrend der
Antragsvorbereitung und Férderphase werden von den Des-
tinatdren positiv wahrgenommen. Die persénliche Kom-
munikation wird von beiden Seiten als wichtig und essen-
ziell wahrgenommen und von 97% positiv bis sehr positiv
bewertet.

Auch der Aufwand fir die Erstellung des Gesuchs so-
wie die Berichterstattung wird grossmehrheitlich als ange-
messen betrachtet. Auffallend ist, dass erfolgreiche Organi-
sationen doppelt so viele Stunden in die Gesuchserarbeitung
investieren wie abgelehnte.

Wettbewerb unter den Destinatdren als grosste

Herausforderung

Die Ergebnisse zeigen weiter, dass die geférderten
Partner das Verstindnis und den Einfluss der Stiftungen auf
ihre jeweiligen Themenbereiche als hoch bis sehr hoch be-
urteilen. Ebenso hat in knapp der Hilfte der Fille die finan-
zielle Unterstiitzung durch die Stiftungen entscheidend zur
Stabilitit und Weiterentwicklung der Organisation beige-
tragen. Als grosste Herausforderung sehen die Destinatire
die wachsende Konkurrenz um Gelder (18%), das geringe
Angebot an passenden Férderorganisationen (17%) und den
entsprechend aufwendigen Suchprozesss (14%).

Ein weiterer kritischer Punkt betrifft den hohen An-
teil an Projektunterstlitzungen, der 93% aller Vergabungen
ausmacht. Hier wiinschen sich die Destinatdre eine stir-
kere Berlicksichtigung von Beitrdgen, die fiir betriebliche
und infrastrukturelle Anliegen eingesetzt werden kénnen.
Potenzial besteht zudem bei der nichtfinanziellen Unter-
stlitzung durch Foérderorganisationen. Obwohl zwei Drit-
tel der geférderten Organisationen ihre Projekte wahrend
der Unterstiitzungsdauer mit der Stiftung besprechen
konnten, wurden diese Gespriache von weniger als der Half-
te als hilfreich empfunden.

Learnings fiir die Zukunft

Zielsetzung des Grantee Review Report ist es, einen
Beitrag zum besseren gegenseitigen Verstindnis und zur
Verbesserung der Zusammenarbeit von Stiftungen und
Destinatdren zu leisten. Aus den Riickmeldungen lassen
sich vier wesentliche Aspekte fiir die Stiftungsarbeit und
die Weiterentwicklung der Forderpraxis festhalten:
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-  Obwohl die durchschnittlichen Férderbeitrige derbe- -  Die von vielen Stiftungen bereits zur Verfiigung ge-

teiligten Organisationen mit CHF 100’000 bis 500’000 stellten Informationsinstrumente wie Merkbldtter
sehr hoch sind, fillt auf, dass Stiftungen vor allem aus- oder Website sollten besser nutzbar und bekannt ge-
gewdhlt werden, weil sie fiir innovative Projekte offen macht werden.

sind und dort zum Einsatz kommen, wo Gelder von
staatlichen Institutionen oder privaten Spendernnur -  Das Feedback nach Antragsablehnung stellt einen
schwer zu gewinnen sind. wichtigen Lerneffekt dar und sollte entsprechend an-
geboten und genutzt werden.
-  DieBedeutung der persénlichen Kommunikation wird
durch die Ergebnisse des Reports unterstrichen. Auch
wenn personliche Kontakte fiir Stiftungen zeit- und
ressourcenintensiv sind, sind sie ein entscheidender
Faktor fiir eine erfolgreiche Férderung.

Abb.12
Forderpartner Deskriptive Daten (11/1V)

ART DER FINANZIELLEN BISHERIGE ERFAHRUNG MIT ORGANISATIONSPHASE
FORDERUNG DER STIFTUNG
0,
391%3%

- Projektférderung - Erster Férderbeitrag - Griindungsphase

- Betriebsbeitrag und Infrastruktur - Regelmassige Forderbeitrage - Aufbauphase
Férderung von Tagungen und Events Unregelmaéssige Forderbeitréage - Wachstumsphase
Andere - Maturitéatsphase

Konsolidierungsphase

Keine Antwort
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Ein Blick zum Nachbarn — Der Stiftungsstandort

Liechtenstein

Gastbeitrag von Dagmar Bithler-Nigsch

Der Stiftungssektor Liechtenstein hat wie andere Sektoren einen kleinen «Binnenmarkt»
und muss sich im Wettbewerb der Standorte positionieren. Durch international kompatible
Bedingungen ist der Standort fiir Stifterinnen und Stifter aus dem In- und Ausland sehr
attraktiv. Was zeichnet den liechtensteinischen Stiftungsstandort aus?

Eine wichtige Grundlage fiir die Wahrnehmung und
Akzeptanz im Ausland wie auch fiir die quantitative und
qualitative Entwicklung des Stiftungsstandorts stellt das
2009 umfassend revidierte Stiftungsrecht dar. Das Stif-
tungsrecht erfiillt zusammen mit dem Steuerrecht alle in-
ternationalen Standards und gewihrleistet gleichzeitig
eine moglichst grosse Liberalitit und einen entsprechen-
den Freiraum beziiglich der Ausgestaltung der Stiftung. Es
enthalt klare Definitionen und Abgrenzungen, insbeson-
dere im Hinblick auf die Bestimmungen der Governance.
Im Rahmen der Revision des Stiftungsrechts wurde auch
eine wirksame Aufsicht eingerichtet. Diese bildet zusam-
men mit der obligatorischen Revisionsstelle ein zweistufi-
ges Kontrollsystem. Die international anerkannten Rechts-
grundlagen haben in den vergangenen Jahren zu einem
Anstieg der Zahl der gemeinniitzigen Stiftungen gefiihrt,
die heute knapp 1’400 betrigt.

Philanthropie als Pfeiler der Finanzplatzstrategie

Die liechtensteinischen gemeinniitzigen Stiftungen
lassen ihre Ausschiittungen nicht nur inldndischen, son-
dern im hohen Masse auch ausldndischen Institutionen
zukommen. Sie tragen damit massgeblich zu einer zukunfts-
orientierten Reputation des Finanzplatzes bei. So wird die
Philanthropie von der liechtensteinischen Regierung als
wichtiges Standbein der kiinftigen Standortpolitik betrach-
tet. Zudem konnte sich das Know-how am Platz kontinuier-
lich entwickeln. An der Universitdt Liechtenstein besteht
ein Lehrstuhl firr Gesellschafts-, Stiftungs- und Trustrecht,
der sich systematisch mit den rechtlichen Rahmenbedin-
gungen beschiftigt und wichtige Beitrage im Bereich der
entsprechenden internationalen akademischen Forschung
und Lehre leistet.

Kontinuierliche Weiterentwicklung

des Standorts

Zur Weiterentwicklung des Standorts tragen Innova-
tionen wie die im Jahr 2015 eingefiihrte segmentierte Ver-
bandsperson, genannt Protected Cell Company (PCC), bei.
Die PCC besteht aus einem Kern und einem oder mehreren
voneinander getrennten Segmenten. Im Gegensatz zu den
in der Schweiz und in Deutschland bekannten Dachstif-

tungen besteht eine echte Haftungstrennung zwischen
Kern und Segmenten sowie zwischen den einzelnen Seg-
menten. Die Organisationsform der PCC gewinnt zuneh-
mend an Beliebtheit, da kleine Einzelstiftungen beziiglich
Haftung und Kapital voneinander getrennt werden kon-
nen, auch wenn die Verwaltung tiber den Kern erfolgt.

Gemeinniitzige Trusts als

Alleinstellungsmerkmal

Die Moglichkeit der gemeinniitzigen Tatigkeit ist in
Liechtenstein nicht auf die Rechtsform der Stiftung be-
schrankt. So hat Liechtenstein zum Beispiel als eines der
wenigen kontinentaleuropiischen Linder den angloameri-
kanischen Trust rezipiert. Wahrend die Stiftung als Rechts-
trager eine juristische Person ist, die tiber handelnde Orga-
ne verfligt und selber rechtsfihig ist, stellt der Trust eine
quasivertragliche Beziehung zwischen dem Treugeber und
dem Treunehmer, dem Treuhédnder, dar. Ein Trust kann
also beispielsweise keine Vertrage abschliessen, eine Stif-
tung hingegen schon. Mit dem gemeinnitzigen Trust kon-
nen die gleichen Ziele verfolgt werden wie mit einer ge-
meinniitzigen Stiftung. Dennoch stellt der gemeinniitzige
Trust eine interessante Alternative zur Stiftung dar, zum
Beispiel wegen eines je nach Jurisdiktion anders gestalte-
ten Aufsichtsregimes, anderen Steuerregeln und weiteren
Faktoren.

Interessenvertretung durch VLGST

Fiir eine wirkungsvolle Kommunikation tiber den
liechtensteinischen Stiftungsstandort setzt sich die Verei-
nigung liechtensteinischer gemeinniitziger Stiftungen und
Trusts (VLGST) als anerkannte Interessenvertretung der
gemeinniitzigen Forderstiftungen ein. Die Vereinigung
setzt sich zum Ziel, Liechtenstein als Standort fiir gemein-
niitzige Stiftungen zu optimieren und deren Titigkeit zu
unterstlitzen. Auch wenn die Mitgliedschaft nur ausschliess-
lich und unwiderruflich gemeinniitzigen Forderstiftungen
offensteht, will die Vereinigung, vor allem durch entspre-
chende Weiterbildung (Recht, Management etc.), die Quali-
tat der Stiftungsarbeit generell f6rdern.
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Dagmar Biihler-Nigsch ist Geschafts-
fuhrerin der Vereinigung liechtensteini-
scher gemeinnditziger Stiftungen und
Trusts.

Zwei Fragen an Dagmar Biihler-Nigsch,
Geschiftsfiihrerin der VLGST

Die Vereinigung liechtensteinischer gemeinniitziger Stiftun-
gen und Trusts feiert in diesem Jahr ihr zehnjihriges Beste-
hen. Was konnte riickblickend erreicht werden?

Seit der Grlindung der Vereinigung im Dezember 2010
ist die Mitgliederzahl auf 95 angestiegen, und die gemein-
niitzigen Stiftungen sind vermehrt positiv in Erscheinung
getreten. Die Vereinigung hat verschiedene Formate zur
Interessenvertretung der gemeinniitzigen Stiftungen so-
wie zur Weiterentwicklung des Standorts geschaffen. Ge-
meinsam mit dem Center for Philanthropie (CEPS) hat die
VLGST das Weiterbildungstool «Stiftungsmanagement
Seminar» entwickelt, das fundiertes, interdisziplinir ver-
kntpftes Wissen vermittelt. Die Mitorganisation des jahr-
lichen liechtensteinischen Stiftungsrechtstags an der
Universitat Liechtenstein unterstiitzt den Austausch zu
Themen der Philanthropie unter den Praktikern und Wis-
senschaftlern. Um den Erfahrungsaustausch zu fordern, hat
die Vereinigung innovative Formate zur Vernetzung wie die
Projektplattform am europdischen Tag der Stiftungen ge-
schaffen. Die VLGST fordert den regelmassigen Austausch
der Mitglieder mit Vertretern der Behérden zu aktuellen
Themen. Um den Wirkungskreis zu erweitern, hat die Ver-
einigung im Jahr 2019 ihre Statuten gedndert, um auch ge-
meinniitzige Trusts in die Interessenvertretung zu inte-
grieren.

IV. Themen und Trends

41

Welchen zukiinftigen Herausforderungen steht der Stiftungs-
sektor in Liechtenstein gegeniiber?

Der Stiftungssektor muss sich stetig den verinderten
Rahmenbedingungen anpassen. Eine Herausforderung
besteht sicherlich in der zunehmenden Digitalisierung.
Durch Onlineplattformen wie beispielsweise Fundraiso.
ch, bei denen auch Informationen zu allen gemeinniitzi-
gen Stiftungen aus Liechtenstein verfiighar sind, werden
die Stiftungen sichtbarer — unabhingig davon, ob dies ge-
wiinscht wird oder nicht. Dieser Trend der Digitalisierung
wird sich noch weiterentwickeln und bietet Stiftungen
nebst den Herausforderungen auch die Chance, von sich
aus sichtbar zu machen, was sie machen, weshalb sie sich
engagieren und, noch wichtiger, was sie bewirken. Nur so
koénnen gemeinnitzige Stiftungen der Gesellschaft zeigen,
was sie bewegen wollen und kénnen. Als Verband méch-
ten wir mit positiven Beispielen und Vorbildern guter Stif-
tungsarbeit kommunizieren.

Thematisch wird uns sicherlich auch das Thema des
nachhaltigen Investierens weiterhin beschiftigen. Ge-
meinniitzige Stiftungen haben in den letzten Jahren zu-
nehmend erkannt, dass sie ihren Zweck nicht nur durch
finanzielle Ausschiittungen erfiillen kénnen, sondern
auch, indem sie ihr Vermogen unter Beriicksichtigung von
Nachhaltigkeitskriterien anlegen.

Um die zukiinftigen Herausforderungen zu meistern,
sucht die Vereinigung die Zusammenarbeit mit lokalen
und internationalen Akteuren. Seit der Grlindung der
VLGST ist SwissFoundations ein wichtiger Partner sowohl
als erfolgreiches Modell als auch durch die unterstiitzende
Zusammenarbeit. Fiir diesen freundschaftlichen Austausch
mochte ich im Namen der Vereinigung herzlich danken.

Vereinigung liechtensteinischer gemeinniitziger
Stiftungen und Trusts (VLGST)

Die VLGST vereinigt die gemeinnttzigen Stiftungen und
Trusts Liechtensteins und nimmt die Interessen des Phi-
lanthropiesektors wahr. Sie fordert die Positionierung
des Standorts, den Erfahrungsaustausch und setzt sich
ein fiir Standards und Professionalitdt. » wwwwvlgst.li
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Das oOsterreichische Stiftungswesen —
Ein gemeinniitziger Sektor im Aufbruch

Gastbeitrag von Ruth Williams

Europa gilt gemeinhin als die Wiege der Philanthropie. Wenn es um zivilgesellschaftliches
Engagement geht, tragen die Osterreicherinnen und Osterreicher dieses Bild im Herzen.

In diesem Bereich kann Osterreich viel vorweisen. Die aktuelle Erhebung im Spendenbericht
des Fundraising Verbandes® hat ergeben: Der dritte Sektor beschéaftigt rund 250°000 Per-
sonen hauptamtlich und weist eine jahrliche Wertschépfung von 6 Mrd. Euro auf. Das entspricht

rund 2% der nationalen Bruttowertschépfung.

Dariiber hinaus engagieren sich rund 2,3 Millionen
Menschen freiwillig fiir Kinder, Tiere, in der Katastrophen-
hilfe, fir sozial benachteiligte Zielgruppen, die Umwelt und
viele andere Themenbereiche. In Osterreich passiert dies
allerdings traditionell in und aus den rund 124’000 Verei-
nen und weniger aus der Organisationsform der Stiftung
heraus.

Neues Bundesstiftungs- und Fondsgesetz belebt

den Sektor

Osterreich ist weiterhin geprigt von Lacinas (Bun-
desminister fiir Finanzen a.D.) Privatstiftungsgesetz aus
dem Jahr 1993. Dessen Ziel war die Wahrung eigenntitziger
Interessen und sollte Kapital im Land halten, der Zerschla-
gung von Vermdgen vorbeugen, Nachfolgeprobleme l6sen
sowie die Existenz von Unternehmen und Arbeitspldtzen
sichern. Auch wenn das Gesetz heute mittlerweile oft no-
velliert wurde und bei Weitem nicht mehr so attraktiv ist,
wie es noch in den goer-Jahren war: Wenn man in Oster-
reich Stiftungen erwdhnt, denken die wenigsten an Phil-
anthropie.

Das Gemeinniitzigkeitspaket 2015 und die Erneue-
rung des Bundesstiftungs- und Fondsgesetzes haben Bewe-
gung in den gemeinniitzigen Stiftungssektor in Osterreich
gebracht. Der Gesetzgeber belohnt seither gemeinniitziges
Stiften mit Steuervorteilen, der Staat gewinnt eine aktive
Biirgerschaft. Von den 3’100 Osterreichischen Privatstif-
tungen sind 265 rein gemeinniitzig. Es gibt ca. 320 gemein-
niitzige Bundesstiftungen und Fonds sowie zahlreiche Lan-
des- und Kirchenstiftungen.

Das neue Bundesstiftungs- und Fondsgesetz war zu-
dem ein wichtiges Signal in den Stiftungsstandort Oster-
reich hinein. Seit 2015 wurden rund 30 neue gemeinniitzige
Bundesstiftungen gegriindet. Oftmals von Nichtregie-
rungsorganisationen oder von engagierten Philanthropin-
nen und Philanthropen. Dass der grosse Boom trotzdem
ausgeblieben ist, mag an der Tatsache liegen, dass es in der
Praxis noch viel Luft nach oben gibt: Es muss weiterhin an
der Verbesserung der Rahmenbedingungen und fiir mehr
Rechtssicherheit gearbeitet werden.

Bildung ist eine Investition in die Zukunft

und braucht stiftungsfreundliche Rahmen-

bedingungen

Besonders im Bildungssektor wire in Osterreich sehr
viel mehr zivilgesellschaftliches Engagement moglich. Je-
der Euro, den wir heute in die Ausbildung der jungen Ge-
neration investieren, ist ein Gewinn fiir die Zukunft. Ein
Drittel aller Philanthropinnen und Philanthropen und Stif-
tungen in Osterreich engagieren sich hier bereits mit viel
Herzblut. Im letzten Jahr sind spannende neue Initiativen
gegriindet worden. Darunter die Sinnbildungsstiftung, eine
Substiftung der staatlichen Innovationsstiftung fiir Bildung,
die gemeinsam mit Ashoka das Kollaborationsprojekt «Bil-
diinger» auf den Weg gebracht hat, oder die von der Bern-
dorf Privatstiftung und der B&C Privatstiftung gegriindete
MEGA Bildungsstiftung.

Im Austausch tiber gute und machbare Lésungen fiir
soziale Herausforderungen sind Stiftungen wichtige Ak-
teure. Bildung soll natiirlich weiterhin Verantwortung des
Staates bleiben. Gleichzeitig konnen Stiftungen in Koope-
ration wertvolle Impulse setzen und dazu beitragen, beste-
hende Liicken zu schliessen. Dabei werden sie aber zum
Beispiel durch die derzeit noch fehlende Spendenabsetz-
barkeit fiir Bildung behindert. So miissen gemeinniitzig
aktive Privatstiftungen bei der Férderung von Bildungs-
projekten in Osterreich weiterhin Kapitalertragssteuer ab-
fithren. In den meisten europdischen Lindern, wie z.B. in
Deutschland, Italien oder der Schweiz, ist das nicht der
Fall: Hier sind Bildungsspenden steuerbegiinstigt. Eine
steuerliche Begiinstigung wiirde mehr Spenden und Stif-
tungszuwendungen mobilisieren und damit positive Aus-
wirkungen auf das Bildungssystem haben.

Erfreuliches Signal von der neuen

Bundesregierung

Anfang 2020 hat die neue Bundesregierung ein Arbeits-
programm prasentiert, das erstmals eine eigene Uberschrift
zum Thema Gemeinniitzigkeit enthilt. Dieses sieht die Ein-
richtung einer Koordinations-, Beratungs- und Servicestelle
fir Stiftungen, gemeinniitzige Vereine, soziale Unterneh-
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Ruth Williams ist Generalsekretarin des
Verbandes fiir gemeinniitziges Stiften in
Osterreich.

men und Freiwillige vor und wird deren Arbeit zukiinftig
erleichtern und somit positiv zur notwendigen Entwick-
lung des Sektors beitragen. Auch das klare Bekenntnis der
Regierung, gemeinnitzige Aktivititen von Stiftungen
steuerlich zu begiinstigen, die Kapitalertragssteuer-Befrei-
ung fiir 6kologische bzw. ethische Investitionen und die
geplante Ausweitung der Spendenabsetzbarkeit fir Verei-
ne im Bildungsbereich sind wichtige Schritte in Richtung
eines zeitgemdssen Regelwerks fiir das 6sterreichische Stif-
tungswesen. Damit anerkennt die Bundesregierung, dass
gemeinniitzig aktive Stiftungen und philanthropische Ak-

teurinnen und Akteure durch ihr freiwilliges Engagement Der Verband fiir gemeinniitziges Stiften

einen wertvollen Beitrag fir die 6sterreichische Zivilgesell-

schaft leisten. ist seit 2014 die politisch unabhadngige Interessenvertre-

tung aller gemeinniitzig aktiven Stiftungen in Osterreich.

Bemiithungen des Verbandes fruchten Aktuell zahlt der Verband rund 110 Mitglieder. Diese
Die im Regierungsprogramm verankerten Massnah-  setzen sich in den Bereichen Bildung und Soziales,

men sind wichtige Schritte fiir die Weiterentwicklung des Kunst und Kultur, Wissenschaft und Forschung, Um-

Sektors. Neben der Ausweitung der Spendenabsetzbarkeit welt und dariiber hinaus ein. Mehr zum Verband unter

auf Bildung geht der Verband fiir gemeinniitziges Stiften - www.gemeinnuetzig-stiften.at.

daher auch davon aus, dass die Evaluierung des Bundes-
stiftungs- und Fondsgesetzes 2020 zu einer unbefristeten
Weiterfithrung und Ausweitung der steuerlichen Begiinsti-
gung gemeinniitziger Stiftungen fithren wird. Im aktiven
Dialog wird es moglich sein, den dsterreichischen Gemein-
nitzigkeitssektor positiv weiterzuentwickeln.

Genau hier setzen die Aktivititen des Verbandes fiir
gemeinniitziges Stiften an. Ziel sind neben besseren Rah-
menbedingungen mehr Raum fiir Versuche, Innovationen
und Prototyping, das Aufbrechen von eingefahrenem Silo-
denken und die Férderung von Transparenz. Denn gerade
im Hinblick auf unsere gesellschaftlichen Herausforderun-
gen braucht es heute in allen Bereichen langfristiges Den-
ken und gezielte Investitionen in soziale Innovationen.
Hier spielen gemeinniitzig aktive Stiftungen eine hochre-
levante Rolle als ergdnzende Akteure zum Sozialstaat und
missen weiterhin geschiitzt und gestarkt werden.

IV. Themen und Trends
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