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Sehr geehrte Damen und Herren

SwissFoundations, der Verband der Schweizer Férderstiftungen, ist von Ihnen zur
Vernehmlassung eingeladen worden zur parlamentarischen Initiative «Die Eidgendssische Natur-
und Heimatschutzkommission und ihre Aufgabe als Gutachterin». Unter dem Dach von
SwissFoundations haben sich im Arbeitskreis «Umwelt und Nachhaltigkeit» mehrere im
Umweltschutzbereich tatige Forderstiftungen organisiert. Gerne nehmen wir im Namen dieser
Stiftungen im Folgenden Stellung und danken Ihnen fiir die Gelegenheit, uns einbringen zu
kénnen.

Portrait SwissFoundations

2001 als Gemeinschaftsinitiative von elf Stiftungen gegriindet, vereinigt SwissFoundations die
gemeinnitzigen Forderstiftungen der Schweiz und gibt ihnen eine starke und unabhéngige
Stimme. Die Mitglieder von SwissFoundations haben in den letzten finf Jahren tiber 2 Milliarden
Schweizer Franken in gemeinnlitzige Projekte und Initiativen investiert. Damit reprasentiert
SwissFoundations mehr als ein Viertel der gesamten jahrlichen Ausschiittungen gemeinndtziger
Stiftungen in der Schweiz.

Im Jahr 2016 forderten die dem Verband angeschlossenen Stiftungen Projekte in den Bereichen
Umwelt, Natur und Nachhaltigkeit mit mehr als 96 Millionen Franken. In den Bereichen Kunst und
Kultur wurden mehr als 58 Millionen Franken eingesetzt, davon ein Teil fir denkmalpflegerische
Vorhaben.
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Forderungen der parlamentarischen Initiative

Nach geltendem Recht lautet Art. 6 Abs. 2 NHG:

"Ein Abweichen von der ungeschmalerten Erhaltung im Sinne der Inventare darf bei Erfiillung
einer Bundesaufgabe nur in Erwdgung gezogen werden, wenn ihr bestimmte gleich- oder
héherwertige Interessen von ebenfalls nationaler Bedeutung entgegenstehen."

Neu soll Art. 6 Abs. 2 NHG folgendermassen lauten:

"Ein Abweichen von der ungeschmalerten Erhaltung im Sinne der Inventare darf bei Erfillung
einer Bundesaufgabe nur in Erwdgung gezogen werden, wenn bestimmte gleich- oder
hoherwertige Interessen des Bundes oder der Kantone daflirsprechen."

Diese Revision ist von grosster Tragweite fiir den Erhalt des Kultur- und Naturerbes. Die
Gesetzesdanderung hat eine Starkung der Kantone und eine Schwachung der Eidg. Natur- und
Heimatschutzkommission (ENHK) und der Eidg. Kommission flir Denkmalpflege (EKD) zum Ziel bei
Vorhaben, die Objekte der Bundesinventare nach Art. 5 NHG tangieren.

Bundesinventare sind fiir Férderstiftungen bedeutsam

Die im Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN) aufgefiihrten Landschaften
und Naturdenkmaler bezeichnen die wertvollsten Landschaften der Schweiz. Die im
Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (1ISOS) verzeichneten Ortsbilder
werden nach schweizweitem Massstab erfasst und dienen einer nachhaltigen Planung mit Schutz
erhaltenswerter Bauten. Die im Bundesinventar der historischen Verkehrswege (IVS) erfassten
Strassen und Wege schlagen Briicken von der Vergangenheit in die Gegenwart.

Das intakte Natur- und Kulturerbe erbringt wertvolle Leistungen fiir die Gesellschaft, die
Wirtschaft und die Umwelt. Namentlich sind historische Ortsbilder von Weilern, Dérfern und
Stadten und naturnahe Landschaften eine bedeutende Quelle fiir die regionale und lokale
Identitat. Sie tragen zum gesellschaftlichen Zusammenhalt und zur Lebensqualitat bei. Zudem sind
sie eine wesentliche Ressource fiir den Tourismus. Aus diesem Grund besteht auch ein nationales
und 6ffentliches Interesse an der soweit als moglich ungeschmalerten Erhaltung der
Inventarobjekte, wie es das heutige NHG fordert.

Alle drei Inventare sind fiir die Arbeit von Férderstiftungen von Bedeutung. Viele Férderstiftungen
verfolgen gemaéss ihrem jeweiligen Stiftungszweck das Ziel, entweder Baudenkmaler und/oder
Natur- und Kulturlandschaften in der Schweiz zu erhalten und ihre Substanz zu verbessern. Bei
der Beurteilung von Gesuchen aus diesen Bereichen verlassen sich die Forderstiftungen auf die
Wirksamkeit der Bundesinventare, und darauf, dass diese im Wesentlichen einen guten Schutz
der inventarisierten Objekte gewdhrleisten. Die unterstiitzen Projekte u.a. zu Gunsten der
Kulturlandschaftspflege und -aufwertung, der Lebensraumaufwertung und des Gewasserschutzes
tragen dazu bei, die Ziele der Bundesinventare, wie auch das Ziel der Erhaltung der Biodiversitat
zu erreichen.



SwissFoundations

association of swiss grant-making foundations
verband der schweizer forderstiftungen

on des fondations donatrices suisses
sociazione delle fondazioni donatrici svizzere

Erfiillung der Stiftungszwecke gefahrdet

Wenn nun die Kantone durch die parlamentarische Initiative mehr Spielraum erhalten wiirden,
um beispielsweise in BLN-Objekten zusatzliche Materialabbauvorhaben, Deponieprojekte,
touristische Erschliessungen oder gar neue Bauzonen einzurichten, kann die Erfiillung der
Stiftungszwecke im Sinne des Natur- und Heimatschutzes fir Forderstiftungen gefahrdet werden.
Viele der von Forderstiftungen unterstiitzten Natur- und Landschaftsschutzprojekte bewirken
okologische Aufwertungen auf Biotopflachen und férdern die Vernetzung von Lebensraumen und
Habitaten. Viele Tiere bendtigen vernetzte Lebensrdume, um den genetischen Austausch
zwischen verschiedenen Populationen zu gewadhrleisten. Wenn nun angrenzend an 6kologisch
aufgewertete Flachen vermehrt Eingriffe in Natur und Landschaft zugelassen werden, wird der
Vernetzungseffekt der 6kologischen Massnahmen geschmalert oder gar verhindert. Damit wird
die gemeinniitzige Wirkung der Investitionen aus Stiftungsmitteln in Frage gestellt.

Auch bei einer Schwachung des Ortsbild- und Denkmalschutzes und einer zu unsensiblen
Ermoglichung von Verdichtungsvorhaben innerhalb von wertvollen Ortsbildern kann die Erfiillung
der Stiftungszwecke gefahrdet werden.

Nationaler Schutz versus kantonale Nutzungsinteressen — Ordnungspolitische Schieflage und
absehbare Rechtsunsicherheit

Der heute geltende Artikel 6 Absatz 1 des NHG verlangt eine besonders sorgfaltige Planung von
Vorhaben in Objekten von nationaler Bedeutung, die in den drei Bundesinventaren nach Art. 5
NHG, dem BLN, dem ISOS und dem IVS, erfasst sind. Von ihrer ungeschmalerten Erhaltung darf
nach geltendem Recht nur abgewichen werden, wenn mindestens ein gleich hohes Aufgaben- und
Eingriffsinteresse von ebenfalls nationaler Bedeutung besteht.

Woiirde der Artikel gemass der parlamentarischen Initiative Eder revidiert, wiirden neu Interessen
des Bundes und der Kantone gleichermassen einen Eingriff ermdglichen. Das bisherige Konzept
des NHG wiirde aufgegeben. Daraus ergabe sich ein ordnungspolitisches Unding: Der Schutz von
Objekten von nationaler Bedeutung stiinde dem Aufgaben- und Eingriffsinteresse von kantonalen
Vorhaben gegentiber. Die Interessen waren nicht mehr auf der gleichen foderalen Ebene
angesiedelt. Eine solche neue gesetzliche Regelung wiirde explizit die Moglichkeit eréffnen, im
Rahmen der Interessenabwagung die Interessen der Kantone liber die nationalen
Schutzinteressen zu stellen. Die Schutzwirkung flr Objekte von nationaler Bedeutung wiirde
regionalen Interessen geopfert werden kdnnen und waren deshalb stark vermindert. Die
Interessenabwagung wirde sich kaum mehr von derjenigen nach Artikel 3 NHG fiir Objekte von
regionaler und lokaler Bedeutung, fiir die ein einfacher Schutz gilt, unterscheiden. Der Sinn einer
Qualifizierung der Schutzobjekte als von nationaler Bedeutung wiirde somit ausgehebelt. Unklar
ist deshalb auch, wie in Zukunft bei gedndertem Art. 6 Abs. 2 mit dem weiteren Grundsatz von Art.
6 Abs. 1 NHG, demjenigen der grosstmoglichen Schonung, umzugehen ware. Rechtsunsicherheit
und Rechtsstreitigkeiten sind unseres Erachtens vorprogrammiert.
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Die Ziele der parlamentarischen Initiative wurden schon erreicht

Im Mai 2017 wurde die Revision des Energiegesetzes vom Volk angenommen. Dieses |0st allfallige
Konflikte zwischen der Energieproduktion aus Waser und Windkraft in den Bundesinventar-
Objekten, indem es die Nutzung und Ausbau von erneuerbaren Energien als nationales Interesse
definiert (Art. 12 EnG i.V.m. Art. 8 und 9 EnV). In der zugehérigen Verordnung wurden zudem die
Produktions-Schwellenwerte, welche fiir eine geplante Anlage das nationale Interesse begriinden,
sehr tief angesetzt, so dass bereits Kleinwasserkraftwerke an Gebirgsbachen die Schwellenwerte
Ubertreffen. Die Bewilligungshiirden fir den Ausbau der Wasser- und Windkraftanlagen wurden
dadurch massiv abgebaut und die Schutzwirkung der BLN-Inventare gegeniiber solchen
Planungen beinahe aufgehoben. Damit wurde das erklarte Ziel der parlamentarischen Initiative
Eder langst erreicht. Fir die Forderung der erneuerbaren Energien ist eine weitere Lockerung des
Schutzes der BLN-Gebiete deshalb unnétig.

Anstelle einer weiteren Schwachung des NHG wire es angezeigt, dass Wege gesucht werden, die
schleichenden Beeintrachtigungen, welche die Inventarobjekte erfahren, zu stoppen.
Schleichende Beeintrachtigungen, wie sie die Ausraumung der Kulturlandschaften als Folge der
Intensivierung der Landwirtschaft darstellten oder wie sie mit der Ausweitung der
bodenunabhangigen landwirtschaftlichen Produktion in der Landwirtschaftszone verbunden sind,
haben in der Summe zu schweren Beeintrachtigungen der Kulturlandschaftsobjekte des BLN
geflihrt. Nur mit einer Verbesserung des Schutzkonzeptes wird es gelingen, die Einzigartigkeit und
Attraktivitat der wertvollsten Schweizer Landschaften zu schiitzen und fir kiinftige Generationen
zu erhalten — und auch die Biodiversitatsziele, die der Bundesrat gesetzt hat, zu erreichen. Die
SwissFoundations-Stiftungen sind gerne bereit, zu diesen Zielen mit erheblichen finanziellen
Mitteln und mit Fachwissen beizutragen.

Die im Arbeitskreis «Umwelt und Nachhaltigkeit» von SwissFoundations organisierten
Forderstiftungen lehnen die vorgeschlagene Revision des Natur- und Heimatschutzgesetzes ab
und beantragen, auf die Revision zu verzichten.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Arbeitskreises «Umwelt und Nachhaltigkeit»
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Jan Schudel Dr. Lisa Eggenschwiler
Leiter AK Umwelt und Nachhaltigkeit Projektleiterin Natur

Bereichsleiter Umwelt S. und K. Binding Stiftung Christoph Merian Stiftung
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Im Arbeitskreis «Umwelt und Nachhaltigkeit» sind folgende Schweizer Forderstiftungen organisiert:

Christoph Merian Stiftung

Ernst Gohner Stiftung
MvS-Stiftung

Paul Schiller Stiftung

Sophie und Karl Binding Stiftung
Stiftung Mercator
Walder-Bachmann Stiftung



